
บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาในครังนี ผูว้ิจยัไดก้าหนดแนวทางการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งกบ้ ้ ํ ี่ ั

การมีสวนรวมใน่ ่ สงเสริม่ การจดัการศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  ของพระ
สงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา ในหวัขอ้ตอไปนี คือ่ ้  

2.1 เจา้อาวาสและกฎหมายท่ีเกยวขอ้งี่  
2.2 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

2.2.1 พ.ร.บ.มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พ.ศ.  2540 
2.2.2 ประวติัความเป็นมา 
2.2.3 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา 

2.3 กฎหมายท่ีสงเสริมใหป้ระชาชนมีสวนรวม่ ่ ่  
2.4 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  
2.5 การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  

2.5.1 ความหมายของการมีสวนรวม่ ่  
2.5.2 ความสาํคญัของการมีสวนรวม่ ่  
2.5.3 รูปแบบของการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  
2.5.4 ประโยชน์ของการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  
2.5.5 ลกัษณะการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  

2.6 งานวิจยัท่ีเกยวขอ้งี่  
2.6.1 งานวิจยัท่ีเกยวขอ้งกบการี่ ั มีสวนรวม่ ่  
2.6.2 งานวิจยัท่ีเกยวขอ้งกบพระพทุธศาสนาี่ ั  

 
2.1  เจ้าอาวาสและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

2.1.1  ความหมายของเจ้าอาวาส 
เจา้อาวาสเป็นตวัแทนของวดัหรือเป็นหวัหนา้ในการบริหารงานภายในวดั เป็นผู ้

ท่ีนาํพาใหว้ดัเจริญกาวหนา้ เป็นหวัหนา้ของพระภิกษุสามเณร วดัจะเจริญรุงเรื้ ่ องหรือเส่ือมลงอยท่่ีู
ความเป็นผูน้าํของเจา้อาวาส มีผูใ้หค้วามหมายของเจา้อาวาสเอาไวด้งัน้ี 
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พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 1  ไดใ้หค้าํจาํกดความั ไวว้า เจา้่
อาวาส หมายถึง พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนงเป็นผูป้กครองวดั ่ ่้  

กรมการศาสนา2 กลาวไวว้า เจา้่ ่ อาวาส หมายถึง พระสงัฆาธิการระดบัวดัเป็นผูน้าํ
ของพระภิกษุสามเณรและคฤหสัถท่ี์มีอยใูนวดั เจา้อาวาสจึงมีความสาํคญัท่ีสุดตอความเจริญรุงเร่ือง ่ ่ ่
สนัติสุข และความมนัคงของวดั โดยทาํ่ หนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารกจการตางๆ ของวดัิ ่ เป็นผูป้กครองบงัคบั
บญัชากากบดูแล แนะนาํสงัสอนํ ั ่  พระภิกษุ สามเณร และฆราวาสผูอ้ยใูนวดัใหมี้ความเป็นระเบียบ่
เรียบร้อยดีงาน ดาํเนินกจกรรมและโครงการตาง ๆ ของวดัใหส้าํเร็จไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด มีิ ่
ความเจริญรุงเรืองถาวรมนัคง และเป็นศูนยก์ลางของชุมชน  ่ ่ ในขณะท่ีไพบูลย ์ เสียงกอง้ 3  กลาววา ่ ่
เจา้อาวาส หมายถึง พระสงัฆาธิการระดบัวดั เป็นผูน้าํของพระภิกษุและคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยใูนวดั ่ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบับุญรวม เทียมจนัทร์่ 4  กลาววา เจา้อาวาส ่ ่ หมายถึง พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแตงตงัใหด้าํรง่ ้
ตาํแหนงเป็นผูป้กครองวดั่  

จากความหมายท่ีกลาวมาขา้งตน้ ่ สรุปไดว้า เจา้อาวาส หมายถึง พระภิ่ กษุท่ีไดรั้บ
แตงตงัใหเ้ป็นผูป้กครองวดั มีหนา้ท่ีในการบริหารกจการของวดัและปกครองบงัคบับญัชาใหผู้อ้ยใูน่ ิ ่้
วดัใหมี้ความเรียบร้อย 

2.1.2  ความสําคญัและคณสมบัติของเจ้าอาวาสุ  
ในการเผยแพรพระพทุธศาสนา่  ในระยะแรก พระภิกษุสงฆย์งัมีจาํนวนนอ้ยและ

พระพทุธเจา้ กยงัมิไดอ้นุ็ ญาตท่ีพกัอาศยัใหแ้กพระภิกษุสงฆ ์ จึงมิไดอ้ยปูระจาํ ภายหลงัไดมี้พทุธ่ ่
บญัญติัเกดขึน อนุญาตใหพ้ระภิกษุสงฆจ์าํพรรษาในฤดูฝน อยรูวมกนเป็นหมูคณะเป็นไปอยางมีิ ่ ่ ั ่ ่้
ระเบียบเรียบร้อยและมีประโยชน์ตอการบริหาร ่ และไดแ้ตงตงัพระภิกษุสงฆเ์ป็นเจา้อาวาสปกครอง่ ้
วดั ซ่ึงเป็นตาํแหนงสาํคญัท่ีตอ้งดูแลพระภิกษุ สามเณรในวดัไมใหป้ระพฤติเส่ือมเสีย่ ่  

เจา้อาวาสเป็นผูมี้ความสาํคญัตอความเจริญกาวหนา้ของวดัเป็นผูน้าํในการ่ ้
บริหารจดัการวดัมากท่ีสุดไดมี้ผูก้ลาวถึงความสาํคญัของเจา้อาวาสดงัตอไปนี่ ่ ้  

                                          
1ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุ .ศ. 2542,  (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์  พบัลิเคชนัส์ จาํกด่ ั , 2546), หนา้ 325. 
2กรมการศาสนา,  ค่มือการพฒันาวดั  อทยานการศึกษาในวดั  กจิกรรมลานวดั  ลู ุ านใจ  ลานกฬีา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา,  2545), หนา้ 20. 
3ไพบูลย ์ เสียงกอง้ ,  “หลกัการบริหารงานในวดั”  ใน  วดัพฒันา 44,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

การศาสนา, 2544), หนา้ 17.  
4บุญรวม  เทียมจนัทร์่ ,  เจ้าอาวาส  เจ้าพนักงาน ใครกาํหนด?, (กรุงเทพมหานคร: สามดีพรินติง้ ้

อีควปิเมน้ท,์ 2546), หนา้ 39. 
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บุญรวม เทียมจนัทร์่ 1 ไดก้ลาวถึงความสาํคญัของเจา้อาวาส่ ไวว้า เจา้อาวาสเป็น่
หวัหนา้ของพระภิกษุสงฆ ์ เป็นผูป้กครองดูแลพระภิกษุในวดัใหอ้ยเูป็นปรกติสุข เชนเดียวกบบา้นท่ี่ ่ ั
ตอ้งมีหวัหนา้บา้น ท่ีเรียกกนหวัหนา้ครอบครัว ดงันนัั ้  เจา้อาวาสจึงเป็นพอของวดั เป็นหวัหนา้วดั ่
เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการปกครองดูแลวดั 

ไพบูลย ์ เสียงกอง้ 2  ไดก้ลาวถึงความสาํคญัของเจา้อาวาสไวว้า เจา้อาวาสเป็นผูมี้่ ่
ความสาํคญัตอวดัท่ีสุด ทงัตอความเจริญรุงเรือง สนัติสุข และความมนัคง โดยทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหาร่ ่ ่้ ่
กจการตาง ๆ ของวดั เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา กากบิ ่ ํ ั ดูแลแนะนาํสงัสอนพระภิกษุ สามเณร่ และ
ฆราวาสผูอ้ยใูนวดัใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ใหอ้ยใูนศีลธรรมอนัดี ดาํเนินกจกรรมและ่ ่ ิ
โครงการตาง ๆ ของวดัใหมี้ความเจริญรุงเรืองมนัคง เป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการศึกษาอบรม่ ่ ่
ศีลธรรม จริยธรรม และภาวนาธรรม 

นอ้ย ลายคราม และสุบรรณ จนัทบุตร3  กลาวถึงความสาํคญั่ ของเจา้อาวาสไวว้า ่
เป็นผูบ้ริหารกจการวดั เป็นผูป้กครองดูแล แนะนาํ สงัสอนพระภิกษุสามเณร และฆราวาสผูอ้ยใูนวดัิ ่่
ใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ใหอ้ยใูนศีลธรรมอนัดีดาํเนินกจกรรมและโครงการตาง ๆ ของวดั่ ิ ่
ใหส้าํเร็จไปดว้ยดี มีประสิทธิภาพสูง และทาํใหว้ดัเจริญรุงเรือง่  

พระพทุธเจา้ไดท้รงแสดงถึงคุณสมบติัของผูท่ี้เป็นเจา้อาวาสไวห้ลายประการ
ดว้ยกนั4  ดงัน้ี 

1.  อาวาสิกธรรม 5 คือคุณสมบติัของเจา้อาวาสเป็นท่ีควรยกยองไดแ้ก่ ่ 
1.1  เป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ยมรรยาท  เพียบพร้อมดว้ยวตัร 
1.2  เป็นพหูสูต ทรงสุตะ 
1.3  เป็นผูมี้ความพฤติขดัเกลา  ยนิดีในการหลีกเร้น 
1.4  เป็นผูย้นิดีในกลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถอ้ยคาํไพเราะั  
1.5  มีปัญญา ไมโงเขลา ไมเป็นคนเซอะ่ ่ ่  

2. ปิยธรรมของเจา้อาวาส 5 คือ คุณสมบติัของเจา้อาวาส ยอมเป็นท่ีรัก เป็นท่ี่
พอใจ เป็นท่ีเคารพ เป็นท่ีควรยกยองของเพื่อนพรหมจารีทงัหลาย่ ้  ไดแ้ก่ 

                                          
1บุญรวม  เทียมจนัทร์่ ,  เจ้าอาวาส  เจ้าพนักงาน ใครกาํหนด?,  หนา้ 39-40. 
2ไพบูลย ์ เสียงกอง้ ,   “หลกัการบริหารงานในวดั”  ใน  วดัพฒันา 44,  หนา้ 17. 
3นอ้ย  ลายคราม และสุบรรณ  จนัทบุตร,  หลกัการบริหารและการจัดการวดัในยคโลกาภิวตัน์ุ ,  

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 2539),  หนา้ 166.   
4องฺ. ปญฺจก.  (ไทย)  22 / 231-235 / 373-377. 
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2.1 เป็นผูมี้ศีล สาํรวมดว้ยการสงัวรในปาติโมกข ์ เพียบพร้อมดว้ยอาจาระ
และโคจร มีปกติเห็นภยัในโทษแมเ้ลก็นอ้ย สมาทานศึกษาอยใูนสิกขาบททงัหลาย่ ้  

2.2 เป็นพหูสูต ทรงสุตะ เป็นผูไ้ดฟั้งธรรมทงัหลายท่ีมีความงามใน้
เบืองตน้ มีความงามในทามกลาง และมีความงามในท่ีสุด ประก้ ่ าศพรหมจรรยพ์ร้อมทงัอรรถและ้
พยญัชนะ บริสุทธิ บริบูรณ์ครบถว้นแลว้ทรงจาํไวไ้ด ้คลองปาก ขึนใจ  แทงตลอดดีดว้ยทิฏฐิ์ ่ ้  

2.3 เป็นผูมี้วาจางาม เจรจาถอ้ยคาํไพเราะอนัประกอบดว้ยวาจาของ
ชาวเมือง ท่ีสละสลวย ไมหยาบคาย ใหค้วามหมายได้่  

2.4 เป็นผูไ้ดฌ้าน 4 อนัมีในจิตยงิ ซ่ึงเ่ ป็นเคร่ืองอยเูป็นสุขในปัจจุบนัตาม่
ความปรารถนา ไดโ้ดยไมยาก ไดโ้ดยไมลาํบาก่ ่  

2.5 ทาํใหแ้จง้ซ่ึงเจโตวิมุติ ปัญญาวิมุติ อนัไมมีอาสวะ เพราะอาสวะ่
ทงัหลายสินดว้ยปัญญาอนัยงิเอง เขา้ถึงอยใูนปัจจุบนั้ ้ ่ ่  

3. โสภณธรรมของเจา้อาวาส 5 ภิกษุเจา้อาวาสยอมทาํอาวาสใหง้าม ไดแ้ก่ ่ 
3.1 เป็นผูมี้ศีล สาํรวมดว้ยความในพระปาติโมกข ์ ฯลฯ ศึกษาอยใูน่

สิกขาบททงัหลาย้  
3.2 เป็นผูพ้หูสูต ฯลฯ แทงตลอดดีดว้ยทิฎฐิ 
3.3 เป็นผูมี้วาจางาม เจรจาถอ้ยคาํใหไ้พเราะอนัประกอบดว้ยวาจาของ

ชาวเมือง ท่ีสละสลวย ไมหยาบคาย ใหรู้้ความหมายได้่  
3.4 เป็นผูส้ามารถชีแจงบุคคล้ ผูเ้ขา้ไปหาใหเ้ห็นชดั  ชวนใหรั้บเอาไป

ปฏิบติั เร้าใจใหอ้าจหาญแกลว้กลา้ ปลอบชโลมใจใหส้ดช่ืนราเริงดว้ยธรรมิ่ กถา 
3.5 เป็นผูไ้ดฌ้าน 4 อนัมีในจิตยงิ ซ่ึงเป็นเคร่ืองอยเูป็นสุขในปัจจุบนั ตาม่ ่

ปรารถนาไดโ้ดยไมยาก ไมลาํบาก่ ่  
4. อุปการะธรรมของเจา้อาวาส 5 ภิกษุเจา้อาวาสยอมเป็นผูมี้อุปการะมากแก่ ่

อาวาส ไดแ้ก่ 
4.1 เป็นผูมี้ศีล ฯลฯ สมาทานศึกษาอยใูนสิกขาบททงัหลาย่ ้  
4.2 เป็นพหูสูต  ฯลฯ  แทงตลอดดีดว้ยทิฏฐิ 
4.3 ปฏิสงัขรณ์เสนาสนะท่ีปรักหกัพงั 
4.4 ภิกษุสงฆจ์าํนวนมากเขา้มาถึง หรือ ภิกษุมาจากแควน้ตาง ๆ ยอมไป่ ่

บอกพวกคฤหสัถว์า ่ ‘ดูกอน่ ทานผูมี้อายทุงัหลาย มีภิกษุสงฆห์มูใหญเขา้มาแลว้ มีภิกษุมาจากแควน้่ ่ ่้
ตาง ๆ ขอเชิญทานทงัหลายทาํบุญ่ ่ ้ เถิด  นีเป็นกาล้ สมยัท่ีจะทาํบุญ 
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4.5  เป็นผูไ้ดฌ้าน 4 อนัมีในจิตยงิ ซ่ึงเป็นเคร่ืองอยเูป็นสุขในปัจจุบนัตาม่ ่
ความปรารถนา ไดโ้ดยไมยาก ไดโ้ดยไมลาํบาก่ ่  

5. อนุกมปธั รรม 5 ภิกษุเจา้อาวาสผูป้ระกอบดว้ยธรรม 5 ประการ ยอม่
อนุเคราะห์คฤหสัถไ์ด ้คือ 

5.1 ใหค้ฤหสัถส์มาทานในอธิศีล 
5.2 ใหค้ฤหสัถต์งัอยใูนการเห็นธรรม้ ่  
5.3 เขา้หาคฤหสัถผ์ูป่้วยแลว้ ยอมใหส้ติวา  ่ ่ ‘ทานทงัหลายจงตงัสติใหต้รง่ ้ ้

ตอพระรัตนตรัยท่ีควรแกการสกัการะ่ ่ ’ และภิกษุสงฆจ์าํนวนมากเขา้มาถึงแลว้ หรือภิกษุมาจาก
แควน้ตางๆ ยอมเขา้ไปบอกพวกคฤหสัถว์า ่ ่ ่ ‘ดูกอนทานผูมี้อายทุงัหลายภิกษุหมูใหญเขา้มาแลว้ มี่ ่ ่ ่้
ภิกษุมาจากแควน้ตาง ๆ ขอเชิญทานทงัหลายทาํบุญ เป็นสมยัทาํบุญ่ ่ ้ ’ 

5.4  ยอมฉนัโภชนะท่ีพวกคฤหสัถถ์วาย่  จะเลวหรือประณีตกตามดว้ย็
ตนเอง 

5.5 ไมยงัศรัทธาไทยให้่ ตกไป 
ฉลอง มาปรีดา1 ไดก้ลาว่ ไวว้า่หลกัธรรมสาํหรับเจา้อาวาสหรือผูบ้ริหารหรือ

สาํหรับผูใ้หญ ซ่ึงเป็นหลกัธรรมทางศาสนาท่ีผูป้กครองควรประพฤติปฏิบติั ดงันี่ ้  
1.  พรหมวิหารธรรม 4 คือ ธรรมเคร่ืองอยอูยางประเสริฐ หรือธรรมเป็นเคร่ือง่ ่

อยขูองผูใ้ห่ ญ ธรรมท่ีตอ้งมีไวเ้ป็นหลกัใจและกากบความประพฤติ จึงไดช่ื้อวาดาํเนินชีวิตหมดจด่ ํ ั ่
และปฏิบติัตอผูร้วมโดยชอบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย่ ่  

1.1 เมตตา คือ ความรักใครปรารถนาใหเ้ป็นสุข มีจิตแผไมตรีและเป็น่ ่
ประโยชน์กบเพื่อนรวมงานและบุคคลทวัไปั ่ ่  

1.2 กรุณา คือ มีความสงสารคิดชวย่ ใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข ์ ใฝ่ใจอนัจะปลด
เปลือง บาํบดัความทุกขย์ากเดือดร้อนของปวงสตัว์้  

1.3  มุทิตา คือ ความยนิดี เม่ือผูอ่ื้นเป็นสุข ไมอิจฉาริษยาผูอ่ื้น่  
1.4  อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง มีจิตเท่ียงธรรม ไมเอนเอียงดว้ยรัก่

หรือชงั พิจารณาเห็นกรรมท่ีสตัวท์งัหลายได้้ กระทาํแลว้ อนัควรไดรั้บผลดีหรือชวัสมควรแกเหตุอนั่ ่
ควรประกอบ 

2.  อิทธิบาท 4 คือ คุณธรรมเคร่ืองใหค้วามสาํเร็จ คุณธรรมท่ีนาํไปสู่
ความสาํเร็จแหงผลท่ีมุงหมายมี ่ ่ 4 ประการ คือ 

                                          
1ฉลอง  มาปรีดา,  คณธรรมสําหรับผ้บริหารุ ู ,  (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พรินติง เฮา้ส์้ ้ ,  2537),  หนา้ 1. 
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2.1 ฉนัทะ คือ ความพอใจ ความตอ้งการท่ีจะกระทาํ ใฝ่รักท่ีกระทาํสิงนนั่ ้
อยเูสนอ และปรารถนาท่ีจ่ ะทาํใหดี้ยงิ ๆ ขึนไป เราทาํงานชนิดใดตอ้งพยายามสร้างความพอใจให้่ ้
เกดขึนในงานนนัดว้ยการพจิารณาใหเ้ห็นคุณคานนัิ ่้ ้ ้  

2.2 วิริยะ คือ ความพากเพียร เขม้แขง้อดทน เอาธุระไมทอ้ถอยทาํงานดว้ย่
ความขยนัอยางเตม็ท่ี ไมใชทาํอยางคร่ึง ๆ กลาง ๆ หรือหลบหลีกงาน่ ่ ่ ่  

2.3  จิตตะ คือ การตงัจิตรับรู้ในสิงท่ีทาํ้ ่ และทาํสิงนนัดว้ยใจจดใจจอไม่ ้ ่ ่
ปลอยใจใหฟุ้้ งซานเล่ือนลอยไป ถืองานนนัสาํคญัเป็นชีวติจิตใจ  ไมใชทาํอยางเสียมิได้่ ่ ่ ่ ่้  

2.4 วิมงัสา คือ ความไตรตรอง หรือทดลองหมนัใชปั้ญญา พิจารณา่ ่
ใครครวญ ตรวจหาเหตุผล ประเมิลผล หาวิธีแกไขปรับปรุง ถา้ไม่ ้ ่ดีมีอุปสรรคอะไรบา้ง จะแกไข้
อยางไร มีทางท่ีจะปรับปรุงใหดี้ขึนหรือไม่ ่้  

3. สงัคหวตัถุ 4 คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียวในบุคคลและประสานหมูชนไวใ้ห้่
สามคัคี ซ่ึงมี 4 ประการ ดงันี คือ้  

3.1 ทาน คือ ความเอือเฟือเผือ่แผ เสียสละ แบงปัน ชวยเหลือกนและกน้ ้ ่ ่ ่ ั ั
ดว้ยสิงของต่ ลอดจนใหถึ้งความรู้และแนะนาํการสงัสอน่  

3.2 ปิยวาจา คือ วาจาเป็นท่ีรัก ฟังแลว้ดูดด่ืมปลืมปีติ เป็นคาํกลาวท่ีสุภาพ ้ ่
ไพเราะออนหวาน สมานสามคัคี ใหเ้กดไมตรี และความรักใครนบัถือ ตลอดถึงคาํแสดงประโยชน์่ ิ ่
ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานใหนิ้ยมยอมตาม 

3.3 อตัถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์ ขวนขวายชวยเหลือกจการ่ ิ  
บาํเพญ็สาธารณประโยชน์  ระวงัการกระทาํของเราใหก้ระทาํสิงท่ีดีงา่ มเป็นประโยชน์แกตนเองและ่
ผูอ่ื้น 

3.4 สมานตัตตา คือ การทาํตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสมํ่าเสมอในช
ทงัหลาย ตลอดจนการวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิงแวด้ ่ ่ ลอ้ม ถูกตอ้งตาม
ธรรมเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินคดีความอยางเป็นธรรมสาํห่ รับเจา้อาวาสหรือนกับริหารดงัน้ี 

4. อคติ 4 เจา้อาวาสพึงทาํการละเวน้จากความประพฤติท่ีคลาดเคล่ือนจาก
ธรรม 4 ประการ ไดแ้ก  ่ ฉนัทาคติ ลาํเอียงเพราะชอบ โทสาคติ ลาํเอียงเพราะชง่ั  โมหาคติ ลาํเอียง
เพราะหลง และภยาคติ ลาํเอียงเพราะกลวั 

นอ้ย ลายคราม และสุบรรณ จนัทรบุตร1  กลาววา การบริหารและการจดัการวดัท่ี่ ่
พระพทุธเจา้ตรัสวา   ่ “กอนจะไปฝึกใคร ใหฝึ้กตนเองกอน กอนจะไปสอนใคร ตอ้งสอนตนเองกอน ่ ่ ่ ่

                                          
1นอ้ย  ลายครามและสุบรรณ  จนัทบุตร,  หลกัการบริหารและการจัดการวดัในยคโลกาภิวตัน์ุ ,  หนา้ 167. 
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เราทาํไดก้อนแลว้จึงจะสอนเขา จงสอนเขาดว้ยตวัอยางท่ีดีของเรา่ ่ ” ดว้ยเหตุนีเจา้อาวาสหรือสมภาร้
วดัจะตอ้งเป็นผูน้าํในการบริหารและประกอบดว้ยคุณสมบติัท่ีดี คือ เป็นผูท้รงศีลทรงธรรม  เป็นผูมี้
กจการงานสะอาดิ ไมประพฤติเสียสมณสารูป่   เป็นผูฉ้ลาดในอุบายแหงทางเจริญและทางเส่ือม่   เป็น
ผูม้องเห็นการณ์ไกล  เป็นผูมี้ภาวะผูน้าํ  เป็นผูมี้สปัปุริสธรรม 7  เป็นผูมี้บุคลิกภาพดี  เป็นผูมี้วาจาดี  
เป็นผูมี้ปัญญาดี รอบรู้ทงัคดีโลกคดีธรรมพอสมควร้   เป็นผูมี้ความริเริมสร้างสรรค์่ และพฒันา และ
เป็นผูมี้คุณธรรมในการบริหารและการปกครองไดดี้ 

ในขณะท่ีแสวง อุดมศรี 1  กลาววา ภิกษุมีคุณธรรมของความเป็นพระเถระอยใูน่ ่ ่
ตนเอง หากไดรั้บแตงตงัเป็นเจา้อาวาสกจะทาํใหท้านมีคุณสมบติัของเจา้อาวาส่ ็ ่้  7 ประการ คือ 
จะตอ้งเป็นผูค้วรแกการยกยอง ่ ่ พร้อมดว้ยวตัรปฏิบติั เป็นพหูสูตทรงสุตะ  เป็นท่ีเคารพยกยองของ่
เพื่อนพรหมจารี  เป็นผูง้ดงามดว้ยศีล ไดฌ้าน มีพหูสุต มีวาจาไพเราะ  เป็นคนท่ีมีอุปการะมาก คือ
ปฏิสงัขรณ์เสนาสนะท่ีปรักหกัพงั  ตอ้งอนุเคราะห์คฤหสัถใ์หรั้กษาศีล อยใูนธรรมไมทาํศรัทธาให้่ ่
ตก  เป็นผูรู้้จกัไตรตรองกอนท่ีจะติเตียนคนและสรรเสริญท่ีคนควรสรรเสริญ่ ่  และเป็นผูท่ี้ไมตระหน่ี่
ในตระกลู ในลาภและในวรรณะ 

จากท่ีกลาวมาขา้งตน้ ่ สรุปไดว้า เจา้อาวาส่ นนัมีความสาํคญัอยางยงิในการเป็น้ ่ ่
ผูน้าํดา้นบริหารวดัใหมี้ความเจริญรุงเรือง เป็นขวญัและกาลงัใจใหแ้กพระภิกษุสงฆ ์ เป็นท่ีพึง่ ํ ่
ทางดา้นจิตใจใหแ้กประชาชน  และการท่ีเจา้อาวาสจะเป็นผูน้าํท่ีดีไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ยคุณสมบติั่
ของเจา้อาวาสหรือผูบ้ริหารปกครองวดัตามธรรมของพระพทุธเจา้ คือ (1) อาวาสิกธรรม 5, (2) ปิย
ธรรม 5, (3) โสภณธรรม 5, (4) อุปการธรรม 5, (5) อนุกมปธรรม ั 5, (6) พรหมวิหาร 4, (7) อิทธิบาท 
4, (8) สงัคหวตัถุ 4, และ (9) อคติ 4 นอกจากน้ีเจา้อาวาสจะตอ้งเป็นผูพ้ร้อมดว้ยศีลาจารวตัร มีภาวะ
ผูน้าํ มีบุคลิกภาพดี มีความสามารถ ฉลาดในอุบายแหงทางเจริญและทางเส่ือม พร้อมทงัมองเห็น่ ้
การณ์ไกล ในการสืบทอดในการบริหารปกครองแลว้รีบสร้างธรรมทายาทขึนมา และมีคุณสมบติั้
ของบุคคลท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีเป็นพระสงัฆาธิการบริหารวดั 

2.1.3  อาํนาจ หน้าทีข่องเจ้าอาวาส 
2.1.3.1 อาํนาจของเจ้าอาวาส 

อาํนาจเจา้อาวาส หมายถึง สิงท่ีเป็นอุปการะแกการปฏิบติังานของเจา้่ ่
อาวาส เพื่อใหง้านท่ีปฏิบติัเป็นไปดว้ยดี เป็นสิงท่ีคูกบหนา้ท่ีเจา้อาวาส มีไวเ้พื่อใชบ้งัคบับญัชาผูอ้ยู่ ่ ั ่
ใตบ้งัคบับญัชา โดยเฉพาะเกยวกบบรรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีอยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูนวดันนัี่ ั ่ ่ ้ 2 
                                          

1แสวง อุดมศรี,  โบสถ์แตก,  (กรุงเทพมหานคร:  ประยรูวงศพ์รินติง้ ้ ,  2546),  หนา้ 5. 
2สาํนกังานเลขาธิการมหาเถรสมาคม,  ค่มือพระสังฆาธิการู และพระวนิยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพก์ารศาสนา, 2542),  หนา้ 10. 
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อาํนาจเจา้อาวาสตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไขเพิมเติม้ ่
โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ในมาตรา 381 ดงัน้ี 

1. หา้มบรรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไป
อยอูาศยัในวดั่  

2. สงัใหบ้รรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งไมอยใูนโอวาทของเจา้อาวาส่ ่ ่
ออกไปเสียจากวดั 

3. สงัใหบ้รรพชิตและคฤหสัถ์่  ท่ีมีท่ีอยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูนวดั ่ ่
ทาํงานภายในวดัหรือใหท้าํทณัฑบ์นหรือใหข้อขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหสัถใ์นวดันนั้
ประพฤติผดิคาํสงัเจา้อาวาสซ่ึงไดส้งัโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ่ ่
ระเบียบ หรือคาํสงัของมห่ าเถรสมาคม 

มนสั ภาคภูมิ 2  ไดส้รุปอาํนาจเจา้อาวาสตามมาตรา 38 วาเป็นอาํนาจ่
เกยวกบบรรพชิตและคฤหสัถห์รือผูจ้ะเขา้มาอยูี่ ั ใ่นปกครองและผูใ้ตป้กครองเทานนัอาํนาจเจา้่ ้
อาวาสตามมาตรา 38 นี เป็นอาํนาจเกยวกบบรรพชิตและคฤหสัถห์รื้ ี่ ั อผูจ้ะเขา้มาอยใูนการปกครอง ่
และผูอ้ยใูตบ้ั่ งคบับญัชา แยกพิจารณาได ้ 3 อยาง คือ่   อาํนาจรับคนเขา้  อาํนาจเอาคนออก และ
อาํนาจสงัลงโทษ่  

อาํนาจ 1  หมายถึง อาํนาจท่ีเจา้อาวาสตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการรับคนเขา้
อยใูนวดัทงัท่ีจะมาอยปูระจาํหรือเป็นการชวัคราว ซ่ึงอาจแยกออกเป็น ่ ่้ ่ 2 อยาง คือ่  

1. หา้มมิใหบ้รรพชิตและคฤหสัถเ์ขา้ไปอยใูนวดั่  
2. อนุญาตใหบ้รรพชิตและคฤหสัถเ์ขา้ไปอยใูนวดั่  

การหา้มและการอนุญาตดงักลาวนี เป็นอาํนาจโดยตรงของเจา้อาวาสจึง่ ้
ถือวาเจา้อาวาสเป็นผูค้ดัเลือกคนเขา้วดัคูกบตาํแหนงพระอุ่ ่ ั ่ ปัชฌายซ่ึ์งเป็นตาํแหนงรับคนเป็น่
พระภิกษุสามเณรอนัเป็นสมาชิกชนัในพระพทุธศาสนา้  การรับหรือไมรับบรรพชิตและคฤหสัถเ์ขา้่
อยใูนวดั เป็นอาํนาจโดยตรงของเจา้อาวาส สวนการรับหรือไมรับคนเขา้เป็นบรรพชิ่ ่ ่ ต เป็นภาระ
โดยตรงของพระอุปัชฌาย ์ การท่ีสงัฆมณฑลจะไดค้นดีเขา้อยใูนวดั่  หรือจะไดค้นไมดีเขา้เป็น่
สมาชิกชนัในพระพทุธศาสนา เป็นอาํนาจและภาระของเจา้อาว้ าสและพระอุปัชฌายโ์ดยแท ้

อาํนาจ 2 หมายถึง อาํนาจท่ีเจา้อาวาสตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการคดัคนไวใ้น
วดัหรือใหอ้อกไปจากวดั ซ่ึงอาจแยกไดเ้ป็น 2 อยาง คือ่   ใหค้นดีอยใูนวดั่  และใหค้นไมดีออกจากวดั่  
                                          

1พระธรรมปริยติัโสภณ [วรวทิย]์,  วทิยาพระสังฆาธิการ เล่ม 1,  พิมพค์รัง ้ 2,  หนา้ 83. 
2มนสั  ภาคภมิู,  “หนา้ท่ี  อาํนาจ  และบทบาทพระสังฆาธิการ” ใน วดัพฒันา 44,  (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพก์ารศาสนา, 2544),  หนา้ 94-97. 
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การใหค้นดีอยใูนวดั เป็นอาํนาจโดยตรงของเจา้อาวาส การเชนนี ยอมถือ่ ่ ่้
ไดว้าเป็่ นการปกป้องคุม้ครองคนดีใหมี้ท่ีอยอูาศยัเพ่ือใหโ้อกาสไดพ้กัพิงสร้างคุณงามความดีเป็น่
การสงเคราะห์คนดีโดยควรแกฐานานุรูปยอมเป็นอาํ่ ่ นาจสาํคญัอยางหน่ึงของเจา้อาวาส่  แตมิได้่
แสดงใหป้รากฏยอมเป็นไปตามสจัธรรม่  

สวนคนไมดีใหอ้อกไปจากวดั กเป็นอาํนาจโดยตรงอีกอนัหน่ึงของ่ ่ ็  เจา้
อาวาส อาํนาจนียอมมีองคป์ระกอบอยางชดัเจน คือจะไดส้งัเฉพาะผูท่ี้ไมตงัอยใูนโอวาทของเจา้้ ่ ่ ่ ่่ ้
อาวาส และโอวาทนนัเป็นโอวาทโดยชอบดว้ยหนา้ท่ีเจา้อาวาสตามความในขอ้ ้ 37 ถา้โอวาทเป็น
โอวาทโดยชอบดว้ยหนา้ท่ีแลว้ ผูถู้กสงัขดัขืน ยอมเป็นความผดิฐานขดัคาํสงัเจา้พนั่ ่่ กงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 แตถา้โอวาทหรือคาํ่ สงัไมชอบดว้ยหนา้ท่ีเจา้อาวาส ่ ่ โอวาทหรือ
คาํสงันนัยอมไมมีผลใหผู้ถู้กสงัหรือผูรั้บโอวาทตอ้งปฏิบติัตาม่ ้ ่่ ่  จะเป็นการใชอ้าํนาจในทางมิชอบ 
เป็นเหตุใหเ้จา้อาวาสตอ้งรับผดิในฐานะเจา้พนกังานกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนา้ท่ีตา่ ่ มประมวล
กฎหมายอาญาได ้

อาํนาจ 3 หมายถึง อาํนาจหนา้ท่ีเจา้อาวาสจะพึงสงัลงโทษแกบรรพชิต่ ่
และคฤหสัถใ์นวดั ผูป้ระพฤติผดิคาํสงัของเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นโทษท่ีเบาลงและประมวลลงไดเ้ป็น ่ 3 
สถาน คือใหท้าํงานภายในวดั  ใหท้าํทณัฑบ์น  และใหข้อขมาโทษ 

การลงโทษทงั ้ 3 สถานนี เจา้อาวา้ สจะสังลงโทษไดเ้ฉพาะในกรณีท่ี่
ประพฤติผดิคาํสงัเจา้อาวาส และคาํสงันนัชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎหมาย มหาเถรสมาคม ่ ่ ้
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสงัมหาเถรสมาคม ถา้คาํสงัเจา้อาวาสไมชอบดว้ยหลกัดงักลาว เจา้อาวาส่ ่ ่ ่
จะสงัลงโทษเลย ถา้ขืนสงัลงโทษยอมเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ แ่ ่ ่ ละอาจตอ้งรับผดิในฐานเจา้
พนกังานกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา่ ่  

อาํนาจของเจา้อาวาส จึงกลาวโดยสรุปไดว้า อาํนาจเป็นสิงท่ีเป็นอุปการะ่ ่ ่
แกการปฏิบติังานของเจา้อาวาส เพื่อใหง้านท่ีปฏิบติัเป็นไปดว้ยดี มีประสิทธิภาพ เป็นสิงท่ีคูกบ่ ่ ่ ั
หนา้ท่ีเจา้อาวาส มีไวเ้พื่อใชบ้งัคบับญัชาผูอ้ยใูตบ้งัคบับญัชา โดยเฉพาะกบบรรพชิตและคฤหสัถท่ี์มี่ ั
อยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูนวดันนัใหป้ฏิบั่ ่ ้ ติตนอยใูนความดีงาม่  

2.1.3.2  หน้าทีข่องเจ้าอาวาส 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไขเพิมเติม้ ่  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 

ไดก้ลาวไวใ้นมาตรา ่ 37 วาดว้ย หนา้ท่ีของเจา้อาวาสมี ่ 4 ดา้น1ดงัน้ี 
1. บาํรุงรักษาวดั จดักจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดีิ  

                                          
1พระธรรมปริยติัโสภณ [วรวทิย]์,  วทิยาพระสังฆาธิการ เล่ม 1,  พิมพค์รัง ้ 2,  หนา้ 83. 
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2. ปกครองและสอดสองใหบ้รรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีอยหูรือพาํนกั่ ่
อาศยัอยใูนวดันนัปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสงั่ ้ ่
ของมหาเถรสมาคม 

3. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสงัสอนพระธรรมวินยัแกบรรพชิต่ ่
และคฤหสัถ ์

4. ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบาํเพญ็กศุล 
กรมการศาสนา 1  ไดก้ล่าววา่หนา้ท่ีของเจา้อาวาสในมาตรา 37 นี พอ้

กาหนดไดโ้ดยลกัษณะงานเป็น ํ 4 คือ 
1.  หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นรูปธรรม 

1.1  บาํรุงรักษาวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
1.2  จดักจการของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดีิ  
1.3  จดัศาสนาสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 

การบาํรุงรักษาวดั หมายถึง การกอสร้าง ่ การบูรณปฏิสงัขรณ์ การ
ปรับปรุงตกแตง การกาหนดแบบแปลนแผนผงั ซ่ึงลว้นแตเป็นงานท่ีตอ้งทาํดว้ยแรงเงินแรงงานและ่ ํ ่
แรงความคิด อนัเป็นสวนสร้างสรรคแ์ละเสริมสร้างสวนท่ีเป็นวตัถุ่ ่  

การจดักจการของวดั หมายถึง การจดักจการของวดัตามหนา้ท่ีผูป้กครองิ ิ
วดัและหนา้ท่ีจดักิจการแทนวดัในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคล กจการของวดัซ่ึงมีการสาธารณูปการ และิ
การสาธารณสงเคราะห์ สวนกจการท่ีตอ้งจดัการแทนวดัในฐานะผูแ้ทน เ่ ิ ชน การรับทรัพยสิ์น การ่
อรรถคดี กจการเหลานี เจา้อาวาสจะตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปดว้ยดี คือ เป็นไปดว้ยถูกตอ้งตามระเบียบิ ่ ้
แบบแผนหรือจารีตวาดว้ยการนนั่ ้  

การจดัศาสนาสมบติัของวดั หมายถึง การดูแลและการรักษาการใชจ้าย่
การจดัหาทรัพยสิ์นของวดัตลอดจนการบญัชี ทงัสวนท่ีเป็้ ่ นศาสนวตัถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบติั
ของวดัท่ีตนเป็นเจา้อาวาสใหเ้ป็นดว้ยดี คือใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีกาหนดในกฎกระทรวงํ  

2.  หนา้ท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหสัถใ์นวดั 
2.1 ปกครองบรรพชิตและคฤหสัถใ์นวดั 
2.2 สอดสอง่ บรรพชิตและคฤหสัถใ์นวดั 

                                          
1กรมการศาสนา,  ค่มือการพฒันาวดั  อทยานการศึกษาในวดั  กจิกรรมลานวดั  ลานใจ  ลานกฬีาู ุ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา,  2545),  หนา้ 91-98. 
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ปกครอง  หมายถึง การคุม้ครองปกป้องรักษาใหพ้รรบชิตและคฤหสัถท่ี์
มีอยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูนวดันนั ่ ่ ้ ไดเ้ป็นอยดูว้ยความผาสุข่  ใหค้วามอนุเคราะห์ในสวนท่ีอาศยั่ และ
ปัจจยัตามสมควร 

สอดสอง หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสดูแล่ ่  การประพฤติและ
ปฏิบติัของบรรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีถินท่ีอยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูน่ ่ ่ วดันนั้  ใหเ้ป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยดีงาม รวมถึงการควบคุมและบงัคบับญัชาบรรพชิตและคฤหสัถด์งักลาว ใหป้ฏิบติัตามพระ่
ธรรมวินยั กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสงัมหาเถรสมาคม และรวมถึงวา่ ่
กลาว แนะนาํชีแจง เกยวกบการปฏิบติัดงักลาวดว้ย่ ี่ ั ่้  

3.  หนา้ท่ีเป็นธุระจดัการศึกษาและอบรม 
3.1 ในการจดัการศาสนศึกษา 
3.2 ในการอบรมสงัสอนพระธรรมวินยั่  

การจดัการศาสนศึกษา หมายถึง การจดัใหมี้การเรียนการสอนพระปริยติั
ธรรมใหบ้รรพชิตและคฤหสัถไ์ดศึ้กษาเลาเรียน ทงัแผนกบาลีและนกัธรรม ่ ้ (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่
ดว้ย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึงซ่ึงยดึแบบแผนตามจารีตประเพณีโดยปฏิบติัสืบกนมาโดยตรง ั
ไดแ้ก การจดัตงัสาํนกัศาสนศึกษาแผนกบาลีและนกัธรรม หรือการท่ีพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวดั่ ้
ใกลเ้คียง ซ่ึงมีสาํนกัศึกษาดงักลาว่   

การอบรมสงัสอนพระธรรมวินยั หมายถึง การจดัใหมี้การอบรมสงัสอน่ ่
พระธรรมวินยัแกบรร่ พชิตตามวิธีการท่ีกาหนดในคาํสงัมหาเํ ่ ถรสมาคม เร่ืองใหพ้ระภิกษุสามเณร
เรียนวนิยั พ.ศ.2528 และการจดัใหมี้การอบรมสงัสอนพระธรรมวนิยัแกคฤหสัถใ์นรูปแบบอ่ืนๆ ่ ่
รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกยวกบการปฏิบติัตามพระธรรมวินยัและการปฏิบติัศาสนกจี่ ั ิ
ของสงฆ ์ เชน การทาํกจวตั่ ิ รประจาํวนั การฝึกซอ้มสวดมนต ์  ฝึกซอ้มเร่ืองสงัฆกรรมและพิธีกรรม
ทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบติัศาสนกจของคฤหสัถ ์ เชน การทาํวดัสวดมนต์ิ ่
ประจาํวนัพระ งานการสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบติัศาสนพิธีอ่ืน ๆ 

4.  หนา้ท่ีอาํนวยความสะดวกในการบาํเพญ็กศุล 
 หนา้ท่ีอาํนวยความสะดวกในการบาํเพญ็กศุลนนั้  เป็นหนา้ท่ี

เช่ือมโยงผกูพนักบสงัคมทงัในสวนวดัและนอกวดั และเป็นหนา้ท่ีอนัเกยวกบผลประโยชน์ทงัั ่ ี่ ั้ ้
โดยตรงและโดยออ้มซ่ึงพอแยกไดโ้ดยลกัษณะคือ 

4.1 การอาํนวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหสัถ ์ท่ีขอใชว้ดัเป็นท่ี่
จดับาํเพญ็กศุลทงัท่ีเป็นสวนตวัและสวน้ ่ ่ รวม 

4.2  การอาํนวยความสะดวกในการบาํเพญ็กศุลของวดัเอง 



 23 

4.3 การอาํนวยความสะดวกแกประชาชนผูบ้าํเพญ็กศุลนอกวดั แต่ ่
ขอรับคาํปรึกษาและความอุปถมัภจ์ากเจา้อาวาสหรือจากวดั 

4.4 การสร้างสถานท่ีเพื่ออาํนวยความสะดวกในการบาํเพญ็กศุล เชน ่
การสร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพกัศพหรือศาลาบาํเพญ็กศุลและท่ีเกบศพ เป็นตน้็  

หนา้ท่ีของเจา้อาวาสขอ้นี ตอ้งใหก้ารบาํเพญ็กศุลท่ีเกดจากการอาํนวย้ ิ
ความสะดวกนนัเป็นไปตามระเบียบแบบแผนไมมีสิงท่ีเป็นพิษภยั  เชน อบายมุขแฝงอยู้ ่ ่ ่่  

กลาวโดยสรุปแลว้่   หนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ เป็นการปฏิบติังานตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากคณะสงฆต์ามกฎหมายในดา้นตาง่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตอสวนรวมโดยทวัไป่ ่ ่  มี 4 
ดา้น บาํรุงรักษาวดั จดักจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดีิ   ปกครองและสอดสองให้่
บรรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีอยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูนวดัปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ่ ่
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสงัของมหาเถรสมาคม่   เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสงัสอนพระธรรม่
วินยัแกบรรพชิตและคฤหสัถ์่   และใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบาํเพญ็กศุล 

2.1.4   กฎหมายสงฆ์และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
2.1.4.1  การปกครองคณะสงฆ์ 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไขเพิมเติม้ ่  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 
ไดก้ลาวถึงกฎหมายการปกครองคณะสงฆโ์ดยมีการตรากฎหมายท่ีเกยวกบเจา้อาวาสไว้่ ี่ ั   ดงัน้ี1 

มาตรา 23 การแตงถอดถอนพระอุปัชฌาย ์ เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ่
ผูช้วยเจา้อาวาส พระภิกษุอนัเกยวกบตาํแหนงปกครองคณะสงฆต์าํแหนงอ่ืนๆ และไวยาวจักรให้่ ี่ ั ่ ่
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีท่ีกาหนดในกฎมหาเถรสมาคมํ   

มาตรา 36 วดัหน่ึงใหมี้เจา้อาวาสรูปหน่ึง และถา้เป็นการสมควรจะใหมี้
รองเจา้อาวาสหรือผูช้วยเจา้อาวาสดว้ยกได้่ ็     

มาตรา 39 ในกรณีท่ีไมมีเจา้อาวาส หรือเจา้อาวาสไมอาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้่ ่
ใหแ้ตงตงัผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส่ ้  ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้อาวาสมีอาํนาจและหนา้ท่ีเชนเดียวกบเจา้่ ั
อาวาส 

การแตงตงัผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาสใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ่ ้
วิธีการท่ีกาหนดในกฎมหาเถรสมาคมํ  

 
 

                                          
1พระธรรมปริยติัโสภณ [วรวทิย]์,  วทิยาพระสังฆาธิการ เล่ม 1,  พิมพค์รัง ้ 2,  หนา้ 80-83. 
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2.1.4.2  กฎมหาเถรสมาคม  
นอกจากการตราพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ลว้ ยงัมีกฎมหาเถรสมาคม

ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ.25411 ไดก้ลาวถึ่ งการแตงตงั และการพน้จากตาํแหนงหนา้ท่ีพระ่ ่้ สงัฆาธิการไว ้ดงัน้ี 
ขอ้ 4 ในกฎมหาเถรสมาคมนี พระสงัฆาธิการ้  หมายถึง พระภิกษุผูด้าํรง

ตาํแหนงป่ กครองคณะสงฆ ์ดงัตอไปนี่ ้   เจา้คณะใหญ่  เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค  เจา้คณะจงัหวดั 
รองเจา้คณะจงัหวดั  เจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ  เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบล  และเจา้
อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช้วยเจา้อาวาส่  

ขอ้ 6  ภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหนงตามขอ้่  4 ตอ้งมีคุณสมบติัทวัไปดั่ งตอไปนี่ ้  
1. มีพรรษาควรแกตาํแหนง่ ่  
2. มีความรู้สมควรแกตาํแหนง่ ่  
3. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวนิยั 
4. เป็นผูฉ้ลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ ์
5.  ไมเป็นผูมี้ราง่ ่ กายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟันเฟือน  ่

ไมสมประกอบ หรือเป็นโรคเรือน หรือเป็นวณัโรคในระยะอนัตรายจนเป็นท่ีนารังเกยจ่ ่ ี้  
6. ไมเคยตอ้งคาํวนิิจฉยัลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรับเกยจมากอน่ ี ่  
7. ไมเคยถูกถอด่ ถอน/ถูกปลดจากตาํแหนงใด เพราะความผดิมา่ กอน่  

ขอ้ 26 พระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหนงเจา้อาวาส ่ ตอ้งมีคุณสมบติัโดยเฉพาะ
อีกสวนหน่ึง  ดงันี่ ้   มีพรรษาพน้ 5  และเป็นผูท้รงเกยรติคุณเป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิตและี
คฤหสัถใ์นถินนนั่ ้  

ขอ้ 36  พระสงัฆาธิการยอมพน้จากตาํแหนงหนา้ท่ี ่ ่ เม่ือถึงแก่มรณภาพ 
พน้จากความเป็นภิกษุ  ลาออก  ยา้ยออกไปนอกเขตท่ีตนมีสาํนกัอยู ่ ยกเป็นกตติมศกัดิิ ์   รับตาํแหนง่
หนา้ท่ีเจา้คณะหรือรองเจา้คณะอ่ืน  ใหอ้อกจากตาํแหนงหนา้ท่ี่   ถูกปลดจากตาํแหนงหนา้ท่ี่  และถูก
ถอดถอนจากตาํแหนงหนา้ท่ี่  

2.1.4.3  จริยาพระสังฆาธิการ 
ขอ้ 44 พระสงัฆาธิการตอ้งเอือเฟือตอกฎ้ ้ ่ หมาย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ 

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสงั มติ ประกาศ ่ พระบญัชาสมเดจ็
พระสงัฆราช  สงัวรและปฏิบติัตามพระธรรมวินยัโดยเครงครัด่  

                                          
1อา้งแลว้, พระธรรมปริยติัโสภณ [วรวทิย]์, วทิยาพระสังฆาธิการ เล่ม 1,  พิมพค์รัง ้ 2, หนา้ 284-296. 
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ขอ้ 45 พระสงัฆาธิการตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสงัของผูบ้งัคบับญัชา  ่
ซ่ึงสงัโดยชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ี่   ถา้ไมเห็นพอ้งดว้ยคาํสงันนัใหเ้สนอความคิ่ ่ ้ ดเห็นทดัทานเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรภายใน 15 วนั  นบัตงัแตท่ีไดรั้บคาํสงัและเม่ือไดท้ดัทานดงักลาวมานนัแลว้ แตผูส้งั้ ่ ้ ่่ ่ ่
มิไดถ้อดถอนหรือแกคาํสงันนั  ถา้คาํสงันนัไมผดิพระวนิยัตอ้งปฏิบติัตามแลว้รายงานจนถึงผูส้งั้ ่่ ้ ่ ้ ่  

ในกรณีท่ีมีการทดัทานคาํสงัดงักลาวในวรรคแรก  ใหผู้ส้งัรายงานเร่ือง่ ่่
ทงัหมดไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนเพื่อพจิารณาสงัการ้ ่  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  หา้มมิใหท้าํการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน  เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตพิเศษเป็นครังคราว้  

2.1.4.4  การละเมิดและรักษาจริยา 
ขอ้ 53 พระสงัฆาธิการรูปใด  ถูกผูบ้งัคบับญัชาสงัลงโทษฐานละเมิด่

จริยาตอ้งปฏิบติัตามทนัที  ถา้เห็นวาคาํสงัลงโทษไมเป็นธรรม  กมีสิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามวิธีการท่ี่ ่ ็ ์่
บญัญติัไวใ้นระเบียบมหาเถรสมาคมวาดว้ยการร้องทุกข ์  แตถา้ปรากฏวาเป็นการร้องทุกขเ์ทจ็  ให้่ ่ ่
ถือวาเป็นการละจ่ ริยาอยางร้ายแรง่  

ขอ้ 54 พระสงัฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา  ตอ้งไดรั้บโทษฐาน
ละเมิดจริยาอยางใดอยางหน่ึง  ดงัตอไปนี่ ่ ่ ้   การถอดถอนจากตาํแหนงหนา้ท่ี่   ปลดจากตาํแหนง่
หนา้ท่ี  ตาํนิโทษ  และภาคทณัฑ ์

ขอ้ 55 การถอดถอนจากตาํแหนงนนั ่ ้ จะทาํไดต้อเม่ือพระสงัฆาธิการ่
ละเมิดจริยาอยางร้ายแรง  แมข้อ้ใดขอ้หน่ึง่ ดงัตอไปนี่ ้   ทุจริตตอหนา้ท่ี่   ละทิงหนา้ท่ีโดยไมมีเหตุ้ ่ ผล
อนัสมควรเกนกวา ิ ่ 30 วนั  ขดัคาํสงัอนัชอบดว้ยคณะสงฆ ์  และขดัตอคาํสงันนัเหตุใหเ้กดความ่ ่ ้่ ิ
เสียหายร้ายแรงแกการคณะสงฆ์่   ประมาทเลินเลอในหนา้ท่ี ่ เป็นเหตุใหเ้กดความเสีิ ยหายอยาง่
ร้ายแรงแกการคณะสงฆ์่   และประพฤติชวัอยางร้ายแรง่ ่  

จากท่ีกลาวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า เจา้อาวาส หมายถึง พระภิกษุท่ีไดรั้บแตงตงัให้่ ่ ่ ้
เป็นผูป้กครองวดั มีตาํแหนงทางการปกครอง่ เรียกวา ่ พระสงัฆาธิการ มีหนา้ท่ีในการบริหารกจการิ
ของวดัและปกครองบงัคบับญัชาใหผู้อ้ยใูนวดัใหมี้ความเรียบร้อย่  มีความสาํคญัอยางยงิในการเป็น่ ่
ผูน้าํดา้นบริหารวดัใหมี้ความเจริญรุงเรือง เป็นขวญัและกาลงัใจใหแ้กพระภิกษุสงฆ ์ เป็นท่ีพึง่ ํ ่
ทางดา้นจิตใจใหแ้กประชาชน  ่ จึงตอ้งเป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ยศีลาจารวตัร มีภาวะผูน้าํ มีบุคลิกภาพดี 
มีความสามารถ ฉลาดในอุบายแหงทางเจริญและทางเส่ือม ่ และเป็นผูมี้วิสยัทศัน์  หนา้ท่ีของเจา้
อาวาส เป็นการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะสงฆต์ามกฎหมายในดา้นตาง ๆ ท่ีเป็น่
ประโยชน์ตอสวนรวมโดยทวัไป่ ่ ่  ซ่ึงมีกรอบ 4 ดา้น คือ บาํรุงรักษาวดั จดักจการและศาสนสมบติัิ
ของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี ปกครองและสอดสองใหบ้รรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีอยหูรือพาํนกัอาศยัอยใูน่ ่ ่
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วดันนัปฏิบติัตามพระธร้ รมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบัระเบียบ หรือคาํสงัของมหาเถรสมาคม่   
เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสังสอนพระธรรมวินยัแกบรรพชิตและคฤหสัถ์่ ่  และใหค้วามสะดวก
ตามสมควรในการบาํเพญ็กศุล 

จากหนา้ท่ีของเจา้อาวาสตามมาตรา 37 โดยเฉพาะอยางยงิ่ ่ หนา้ท่ีดา้นเป็นธุระใน
การจดัการศึกษาและอบรมและสงัสอนพระธรรมวินยัแกบรรพชิตและคฤหสัถ์่ ่  ซ่ึงหมายถึง การจดั
ใหมี้การเรียนการสอนพระปริยติัธรรมใหบ้รรพชิตและคฤหสัถไ์ดศึ้กษาเลาเรียน ทงั่ ้ แผนกนกัธรรม 
และแผนกบาลี ซ่ึงแผนกนกัธรรมแบงการศึกษาเป็น ่ 3 ระดบั คือ ชนัตรี ชนัโท และชนัเอก สวน้ ้ ้ ่
แผนกบาลี มีการศึกษา 3  ระดบั แบงออกเป็น ่ 9 ชนั คือ  เปรียญตรี แบงเป็น ้ ่ 2 ชนั เปรียญโท ้
แบงเป็น ่ 3 ชนั และเปรียญเอก้  แบงเป็น ่ 3 ชนั ตามลาํดบั โดยมี้ แมกองธรรมและ่ แมกองบาลี่
สนามหลวงเป็นผูด้าํเนินการสอบ1  สวน่ การอบรมสงัสอนพระธรรมวนิยั หมายถึง การจดัใหมี้การ่
อบรมสงัสอนพระธรรมวินยัแกบรรพชิตตามวิธีการท่ีกาหนดในคาํสงัมหาเถรสมาคม่ ่่ ํ  และการจดั
ใหมี้การอบรมสงัสอนพระธรรมวินยัแกคฤหสัถใ์นรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบ่ ่
แผนเกยวกบการปฏิบติัตามี่ ั พระธรรมวินยัและการปฏิบติัศาสนกจของสงฆ์ิ  เชน การทาํกจวตัร่ ิ
ประจาํวนั การฝึกซอ้มสวดมนต ์ ฝึกซอ้มเร่ืองสงัฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา  

นอกจากเป็นธุระในการจดัการศึกษา อบรม และสงัสอนพระธร่ รมวินยัตามท่ี
กลาวมาแลว้ขา้งตน้ ่ พระสงัฆาธิการยงัมีสวนรวม่ ่ ในการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบระบบั การศึกษา
ของภาครัฐ เป็นการจดัการศึกษาท่ีหนวยงานหรือกลุมบุคคลในพระพทุธศาสนาเป็นผูด้าํเนินการ ่ ่
ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยแบงการศึกษาออกเป็น ่ 2 ระดบั คือ ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย และการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ไดแ้ก ่
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ 2 แหง ่ คือ มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลยั ซ่ึงตอมาในปี พ่ .ศ. 2540 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหมอม ใหต้ราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัทงั่ ้ สองแหงขึน่ ้  โดยมี
สถานภาพเป็นนิติบุคคล ท่ีไมเป็นสวนราชการและ่ ่ รัฐวิสาหกจิ  และเป็นมหาวิทยาลยัภายใตก้ารกากบํ ั
ดูแลของรัฐ เนน้การจดัการศึกษาวิชาการดา้นพระพทุธศาสนาเป็นหลกั2 

                                          
1กรมการศาสนา, รายงานการศาสนา ประจําปี 2542,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา,  

2543),  หนา้  66-67. 
2มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  “เอกสารประกอบการประชมสัมมนาทางวชิาการุ เพือ่

การจัดทาํแผนพฒันามหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวทิยาลยั ในช่วงแผนพฒันาการศึกษาระดบัอดมศึกษา ุ ุ  
ระยะที ่9 (พ.ศ. 2545-2549)”,  (กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานอธิการบดี มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 
2543),  หนา้ 1. 



 27 

 การจดัการศึกษาท่ีกลาวแลว้ขา้งตน้่  นบัเป็นประโยชนต์อพระพทุธศาสนาทงัสิน ่ ้ ้
ไมวาจะเป็น่ ่ พระปริยติัธรรมแผนกนกัธรรมและแผนกบาลี โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงการจดัการศึกษาของคณะสงฆทุ์กระบบพระสงัฆาธิการได้
เขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษาทงัโดยทางตรงและทางออ้ม ่ ่ ้ ไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากร
ทางการบริหารจากพระสงัฆาธิการในระดบัท่ีแตกตางกน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการจดัการศึกษา่ ั ่ ่  
ในการศึกษาครังนี้ ้  คณะผูว้จิยัตอ้งการศึกษาระดบัการมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา่ ่ ่ ใน
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ของพระสงัฆาธิการในจงัหวดั
นครราชสีมา 

 
2.2  มหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวิุ ทยาลยั 

2.2.1  พ.ร.บ. มหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวทิยาลยั พุ .ศ. 2540 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พ.ศ.  2540 ประกาศใน

ราชกจจานุเบกษาิ 1 ลงวนัท่ี 1  ตุลาคม  พ.ศ.  2540  มีสาระสาํคญัโดยสรุปดงัน้ี 
มาตรา  1  พระราชบญัญติันีเรียกวา  ้ ่ “พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลยั  พ.ศ.  2540” 
มาตรา  6  ให้จดัตงัมหาวิทยาลยัขึนมหาวิทยาลยัหน่ึงเรียกวา  ้ ้ ่ “มหาวิทยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั”  และเป็นนิติบุคคล 
ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย  มีวตัถุประสงค์ให้การศึกษา  วิจัย  

สงเสริม  และให้บริก่ ารทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ์ รวมทงัการ่ ้
ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

มาตรา 10 ภายใตว้ตัถุประสงค์มาตรา  6  มหาวิทยาลยัจะรับสถาบนัการศึกษา
ชนัสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพุทธศาสนาเขา้สมทบในมหาวิทยาลยักได ้ ้ ็ และมีอาํนาจใหป้ริญญา  
อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรชนัใดชนัหน่ึง  แกผูส้าํเร็จการศึกษาจากสถาบนั้ ้ ่  การศึกษาชนัสูง้
หรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพทุธศาสนานนัได้้  

การรับเขา้สมทบ หรือยกเลิกการสมทบตามวรรคหน่ึง  ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยัและใหท้าํเป็นประกาศของมหาวิทยาลยัโดยประกาศในราชกจจานุเบกษาิ  

                                          
1ราชกจิ จานุเบกษา,  “พระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวทิยาลยัุ  พ.ศ. 2540”, เลมท่ี ่

114 ตอนท่ี 51 ก ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2540, (http//www.ams.cmu.ac.th./pub/law /MahajulalongkornU,  
2540.pdf),  หนา้ 24-35. 
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การควบคุมสถาบนัการศึกษาชนัสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพทุธศาสนาท่ีรับเขา้้
สมทบตามวรรคหน่ึง  ใหเ้ป็นไปตามบงัคบัของมหาวิทยาลยั 

มาตรา 11  กจการของมหาวทิยาลยัไมอยใูนบงัคบักฎหมายวาดว้ยการคุม้ครองิ ่ ่ ่
แรงงาน  กฎหมายวาดว้ยแรงสมัพนัธ์  กฎหมายวาดว้ยการประกนสงัคมและกฎหมาย่ ่ ั วาดว้ยเงิน่
ทดแทน  แตผูป้ฏิบติังานของมหาวิทยาลยัตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไมนอ้ยกวาท่ีกาหนดไวใ้น่ ่ ่ ํ
กฎหมายวาดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  กฎหมายวาดว้ยการประกนสงัคมและกฎหมายวาดว้ยเงิน่ ่ ั ่
ทดแทน 

มาตรา   12  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้า ท่ีกระทําการตางๆ   ภายใน่
วตัถุประสงคต์ามท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 6  และอาํนาจหนา้ท่ีเชนวานีใหร้วมถึง่ ่ ้  

(1)  ซือ  สร้าง ้ จดัหา  โอน  รับโอน  เชา ่ ใหเ้ชา  เชาซือ  ใหเ้ชาซือ  แลกเปล่ียน  ่ ่ ่้ ้
ถือกรรมสิทธิ  มีสิทธิครอบครอง  หรือมีทรัพยสิทธิตางๆ  ในทรัพยสิ์น  และจาํหนายสงัหาริมทรัพย์์ ่ ่
หรืออสงัหาริมทรัพย ์ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ดหนุนหรือ
อุทิศให ้

 (2)  รับคาธรรมเนียม  คาบาํรุง  คาตอบแทน  เบียปรับ  และคาบริการในการ่ ่ ่ ่้
ใหบ้ริการภายในอาํนาจและหนา้ท่ีของมหาวิทยาลยั  รวมทงัทาํความตกลงและกาหนดเง่ือนไข้ ํ
เกยวกบคาตอบแทนและคาบริการนัี่ ั ่ ่ ้น 

(3)  รวมมือกบหนวยงานอ่ืนไมวาจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนในกจการท่ี่ ั ่ ่ ่ ิ
เกยวกบการสอน  การวิจยั  การใหบ้ริการทางวิชาการพระพทุธศาสนาแกสงัคม  และการทะนุบาํรุงี่ ั ่
ศิลปวฒันธรรม 

(4)  กยูมืเงิน  ใหก้ยูมืเงิน  โดยมีหลกัประกนดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรือ้ ้ ั
ลงทุน  ทงันี้ ้  เพื่อประโยชนใ์นการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัท่ีกาหนดในํ  ม. 6 

(5)  รวมมือกบองคก์ารหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ่ ั ่ ่ ่ ใน
กจการท่ีเกยวกบการสอน  การวิจยั  การใหบ้ริการทางวชิาการพระพทุธศาสนาแกสงัคม  และการิ ี่ ั ่
ทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

(6)  จดัใหมี้ทุนการศึกษาและทุนการวิจยัในสาขาตางๆ่  
มาตรา  13  รายไดข้องมหาวทิยาลยัมีดงัน้ี 

(1)  เงินอุดหนุนทวัไปท่ีรัฐบาลจดัสรรใหเ้ป็นรายปี่  
(2)  เงินอุดหนุนและทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูอุ้ทิศใหแ้กมหาวิทยาลยั่  
(3)  เงินอุดหนุนจากศาสนสมบติักลาง เงินผลประโยชน์  คาธรรมเนียม  ค่ ่า

บาํรุง  คาตอบแทน  เบียปรับ  และคาบริการตางๆ ของมหาวิทยาลยั่ ่ ่้  
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(4)  รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการลงทุนและจากทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 

(5)  รายไดห้รือผลประโยชน์อยางอ่ืน่  
เงินอุดหนุนทวัไปตาม ่ (1) นนั  รัฐบาลพึงจดัสรรใหแ้กมหาวิทยาลยัโดยตรง โดย้ ่

การเสนอแนะของกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นจาํนวนท่ีเพียงพอสาํหรับคาใชจ้ายท่ีจาํเป็นสาํหรับการ่ ่
ดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัท่ีกาหนดในมาตรา ํ 6 

มาตรา  19  สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแลกจการทวัไปของิ ่
มหาวิทยาลยัและโดยเฉพาะใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1)  วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเกยวกบการศึกษา  การวิจยั  การให้บริการี่ ั
ทางวิชาการพระพทุธศาสนาแกสงัคม และการทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม่  

(2)  วางระเบียบ  ออกขอ้บงัคบั  ขอ้กาหนด  และประกาศของมหาวิทยาลยัํ
และอาจมอบหมายให้สวนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกประกาศสาํหรับส่ ่วน
งานดงักลาวกได้่ ็  

( 3 )   อนุมัติ ให้ป ริญญา   ประกาศนียบัตรบัณฑิต   อนุปริญญา  และ
ประกาศนียบตัร 

(4)  อนุมติัการจดัตงั  การรวม  และการยบุเลิกสาํนกังานวิทยาเขต้   บณัฑิต
วิทยาลยั  คณะ  สถาบนั  สาํนกั  ศูนย ์ วทิยาลยั  หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ ่ ่า
คณะ  สถาบนั  สาํนกั  ศูนย ์ หรือวิทยาลยั  รวมทงัการแบงสวนงานของหนวยงานดงักลาว้ ่ ่ ่ ่  

(5)  อนุมติัการรับเขา้สมทบ  หรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชนัสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพทุธศาสนา้  

(6)  อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้
สอดคลอ้งกบพระธรรมวินยั  รวมทงัการยบุ  รวม  และยกเลิกหลกัสูตรและสาขาวิชาั ้  

(7)  พิจารณาดาํเนินการเพ่ือให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตงั และพิจารณา่ ้
ถอดถอนอธิการบดี 

(8)  พจิารณาดาํเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  แตงตงัและพจิาณา่ ้
ถอดถอนศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 

(9)  แตงตงัถอดถอนรองอธิการบดี  ผูช้วยอธิการบดี  คณบดี  ผูอ้าํนวยการ่ ่้
สถาบนั  ผูอ้าํนวยการสาํนกั  ผูอ้าํนวยการศูนย ์ ผูอ้าํนวยการวิทยาลยั  และหวัหนา้สวนงานท่ีเรียกช่ือ่
อยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสถาบัน  สํานัก  ศูนย์ หรือวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกยรติคุณ รอง่ ่ ี
ศาสตราจารยแ์ละผูช้วยศาสตราจารย์่  
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(10)  ออกขอ้บงัคบัวาดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเกยวกบการ่ ี่ ั
กาหนดตาํแหนง  การกาหนดอตัราเงินเดือน  เงินประจาํตาํแหนง  คาตอบแทน  คาจา้ง สวสัดิการํ ่ ํ ่ ่ ่
และประโยชนอ์ยางอ่ืน  การบรรจุและแตงตงั  การรับเงินเดือน  เงินประจาํตาํแหนง คาตอ่ ่ ่ ่้ บแทน
หรือคาจา้ง  การออกจากงาน  การรักษาวนิยั  การดาํเนินการทางวนิยั  การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์่
การลงโทษของคณาจารย ์ เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 

(11)  กาหนดนโยบายเกยวกบการจดัหารายได ้  ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบํ ี่ ั
ตางๆ เกยวกบการบริหารการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวิท่ ี่ ั ยาลยั 

(12)  อนุมติังบประมาณรายจายของมหาวทิยาลยั่  
(13)  แตงตงัคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ่ ้

กระทาํการใดๆ อนัอยใูนอาํนาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั่  
(14)  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของอธิการบดี  รองอธิการบดี 

ผูช้วยอธิการบดี  คณบดี่   ผูอ้าํนวยการสถาบนั  ผูอ้าํนวยการสาํนกั  ผูอ้าํนวยการศูนย ์ ผูอ้าํนวยการ
วิทยาลยั  และหัวหน้าสวนงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสถาบนั  สํานัก  ศูนย  ์หรือ่ ่ ่
วิทยาลยั 

(15)  ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเกยวกบกจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีี่ ั ิ
ของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะ 

มาตรา 24  ใหมี้อธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และรับผดิชอบการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลยัและอาจมีรองอธิการบดีหรือผูช้วยอธิการบดีหรือจะมีทงัรองอธิการบดีและผูช้วย่ ่้
อธิการบดีตามจาํนวนท่ีสภามหาวิทยาลยักาหนดกได ้  เพื่อทาํหนา้ท่ีและรับผดิชอบตามท่ีอธิํ ็ การบดี
มอบหมาย 

มาตรา  25  อธิการบดีนนั  สมเดจ็พระสงัฆราชจะไดท้รงแตงตงัจากพระภิกษุผูมี้้ ้่
คุณสมบติัตามมาตรา 26  โดยคาํแนะนาํของสภามหาวทิยาลยั มีวาระการดาํรงตาํแหนงส่ีปี และ่
สามารถแตงตงัใหมอีกได้่ ่้  

มาตรา 26  อธิการบดีหรือรองอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัได้รับปริญญาชั้นใด
ชนัหน่ึงหรือเทียบเทากบมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง และได้้ ่ ั
ท ําการสอนมาแล้วไมน้อยกวาห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีมีสภา่ ่
มหาวิทยาลยัรับรอง หรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไมนอ้ยกวาหา้ปี่ ่  

มาตรา  27  อธิการบดีมีอาํนาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 
(1) บริหารงานของมหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

และขอ้กาหนด รวมทงันโยบายและวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัํ ้  
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(2)  ควบคุมดูแลบุคลากร  การเงิน  พสัดุ  สถานท่ีและทรัพย์สินอ่ืนของ
มหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้กาหนดของมหาวิทยาลยัํ  

(3)  สงเสริมและสนบัสนุนกจการนิสิต่ ิ  
(4)  บรรจุ  แตงตงั  ถอดถอนอาจารย ์ เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง  รวมทงัดาํเนินการ่ ้ ้

บริหารงานบุคคลตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
(5)  เป็นผูแ้ทนของมหาวิทยาลยัในกจการทวัไปิ ่  
(6)   จัดทําและเสนอรายงานประจําปี เกยวกบกจการด้านตางๆ  ของี่ ั ิ ่

มหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลยัและมหาเถรสมาคม่  
(7) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามระเบียบและขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัหรือตามท่ีสภา

มหาวิทยาลยัมอบหมาย 
มาตรา  30  ในวิทยาเขตหน่ึง  ใหมี้สาํนกังานวิทยาเขต  โดยมีรองอธิการบดีซ่ึง

เป็นพระภิกษุรูปหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบการบริหารงานของวิทยาเขตตามท่ีอธิการบดี
มอบหมาย 

ในกรณีท่ีรองอธิการบดีไมอาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้ผูช้วยอธิการบดี คณบดี ่ ่
ผูอ้าํนวยการสถาบนั  ผูอ้าํนวยการสํานัก  ผูอ้าํนวยการศูนย  ์ หรืออาํนวยการวิทยาลยั ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากรองอธิการบดีเป็นผูรั้กษาการแทน ถ้ารองอธิการบดีมิได้มอบหมายให้ผูช้วย่
อธิการบดี  ซ่ึงเป็นพระภิกษุ คณบดี ผูอ้าํนวยการสถาบนั ผูอ้าํนวยการสาํนกั  ผูอ้าํนวยการศูนย ์ หรือ
ผูอ้าํนวยการวิทยาลยั  ท่ีมีอาวโุสสูงสุดเป็นผูรั้กษาการแทน 

มาตรา  31  ในวิทยาเขตหน่ึง ใหมี้คณะกรรมการประจาํวิทยาเขต  ประกอบดว้ย 
รองอธิการบดีประจาํวิทยาเขตเป็นประธานกรรมการ  ผูช้วยอธิการบดี  คณบดี ผูอ้าํนวยการสถาบนั  ่
ผูอ้าํนวยการสาํนกั  ผูอ้าํนวยการศูนย ์  ผูอ้าํนวยการวิทยาลยั  และหวัหนา้หนวย่ งานท่ีเรียกช่ืออยาง่
อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสถาบนั  สาํนกั  ศูนย ์หรือวิทยาลยั่ ในวิทยาเขตนนั เป็นกรรมการโดยตาํแหนง ้ ่
และกรรมการซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแตงตงัจากคณาจารยป์ระจาํวิทยาเขตนนัมีจาํนวนไมเกนกงหน่ึง่ ่ ิ ึ่้ ้
ของจาํนวนกรรมการโดยตาํแหนงแตไมนอ้ยกวาสามคน่ ่ ่ ่  

2.2.2  ประวตัคิวามเป็นมา 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  ไดป้ฏิบติัภารกจดา้นการผลิตบณัิ ฑิต 

งานวิจยั งานบริการวิชาการแก่สงัคม และงานทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ตามพนัธกจมหาวิทยาลยั ิ
ดว้ยการถือหลกั “ผลิตบัณฑิตเพ่ืออุทิศตน ร่วมพัฒนาคน พัฒนาชาติด้วยศาสตร์ทางพระพทุธศาสนา” 
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เพื่อสนองตอบตอวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของมหาวทิยาลยั คณะสงฆ ์และรัฐบาลมาเป็นเวลา่
มากกวา ่ 5 ทศวรรษ1 โดยมีววิฒันาการ ตามลาํดบัดงันี  ้  

2.2.2.1  ยคพระราชปณธิานุ  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู ่

รัชกาลท่ี 5 แหงพระบรมจกัรีวงศ์่  ทรงสถาปนาสถาบนัการศึกษาชนัสูงขึน้ ้  เม่ือ พ.ศ. 2430 โดยให้
ยา้ยการสอนพระปริยติัธรรมหนา้วดัพระศรีรัตนศาสดาราม ไปตงัท่ีวดัมหาธาตุยวุราชรังสฤษฎิ้ ์  และ
โปรดใหเ้รียกวา่ “มหาธาตุวิทยาลยั” เพื่อเป็นสถานศึกษาของคณะสงฆม์หานิกาย ใน พ.ศ. 2432 โดย
มีสมเด็จพระวนัรัต (ฑิต อุทยมหาเถร) เป็นนายกมหาธาตุวิทยาลยัรูปแรก ไดเ้ปิดทาํการสอนอยาง่
เป็นทางการครังแรกเม่ือวนัท่ี้  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2432 ตอมา่  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยหูัว่  ไดโ้ปรดให้คิดแบบสร้างถาวรวตัถุเรียกวา่  “สังฆิกเสนาสน์ราชวิทยาลยั” ขึนในวดั้
มหาธาตุ เพื่อใชเ้ป็นท่ีบาํเพญ็พระราชกุศลอุทิศแดสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช่  เจา้ฟ้ามหาวชิรุณหิศ 
สยามมกุฎราชกุมาร และทรงพระประสงคอุ์ทิศถวายถาวรวตัถุนี ให้เป็นสังฆิกเสนาสน์้  สาํหรับ
มหาธาตุวิทยาลยั โดยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยหูวั่  เสด็จพระราชดาํเนินไปทรงวางศิลา
กอพระฤกษ์่  เม่ือวนัท่ี 13 กนยายนั  พ.ศ. 2439 และทรงพระราชทานนามมหาธาตุวิทยาลยัใหมวา่ ่  
“มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั” โดยมีพระราชประสงคใ์ห้ใชเ้ป็นสถานศึกษาพระไตรปิฎกและ
วิชาการชนัสูงสาํหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหสัถ์้  

แตเป็นท่ีนาเสียดายวาการกอสร้างอาคารสังฆิกเสนาสน์ราชวิทยาลยัยงั่ ่ ่ ่
ไมทนัแลว้เสร็จพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์่  พระจุลจอมเกลา้เจา้อยหูวั่  รัชกาลท่ี 5 
กมาเสด็จ็ สวรรคต เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธพระ
มงกฎุเกลา้เจา้อยหูวั่  รัชกาลท่ี 6 จึงโปรดใหด้าํเนินการกอสร้างอาคารสังฆิกเสนาสน์ราชวิทยาลยัตอ่ ่
จนแลว้เสร็จ และเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2459 จึงโปรดใหเ้ป็นท่ีตงั้  “หอพระสมุดวชิรญาณ
สาํหรับพระนคร” อาคารสังฆิกเสนาสน์ราชวิทยาลยั จึงถูกเรียกในช่ือใหมวา่ ่  “อาคารถาวรวตัถุ” 
ตงัแตบดันนัเป็นตน้มา้ ้่  

2.2.2.2  พระพมิลธรรม (ช้อย ฐานทตฺตเถร) สนองพระราชปณธิาน 
ในปี พ.ศ. 2489 พระพิมลธรรม (ชอ้ย  ฐานทตฺตเถร) อธิบดีสงฆว์ดั

มหาธาตุยวุราชรังสฤษฎ์ิ รูปท่ี 15 มีความประสงคจ์ะปรับปรุงการศึกษา ภายในสถาบนัการศึกษาท่ี
เป็นอยใูนขณะนนัใหเ้จริญกาวยงิขึน่ ้้ ่ ้  จึงมอบหมายใหพ้ระมหาบุญเลิศ ทตฺตสุทฺธิ (ปัจจุบนัดาํรงสมณ

                                          
1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,   ประวตัมิหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวทิยาลยัุ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  2545),  หนา้ 2-3. 
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ศกัดิท่ี์  พระธรรมมหาวีรานุวตัร) อาจารยแ์หงมหาธาตุวิทยาลยั่  และบรรณารักษห์อ้งสมุดมหาธาตุ
วิทยาลยั ซ่ึงกาลงัปรับปรุํ งกจการห้องสมุดของมหาธาตุวิทยาลยัิ  ไดช้วยรวบรวมความเป็นมาดา้น่
การจดัการศึกษาของมหาธาตุวิทยาลยัทงัปวง้  เพื่อเกบไวเ้ป็นหลกัฐานทางเอกสารของมหาธาตุ็
วิทยาลยัสืบไป 

เม่ือพระมหาบุญเลิศ ทตฺตสุทฺธิ ไดติ้ดตอกบนายธนิต่ ั  อยโูพธิ่ ์  หัวหนา้
แผนกวรรณคดีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ดว้ยดี  และไดข้อความอนุเคราะห์จากนายยิม้ ปัณฑยางกูร 
หวัหนา้กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร ชวยอาํนวยความสะดวกอีกตอหน่ึง่ ่  และไดพ้บเอกสารสาํคญั
ท่ีเกยวกบมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัี่ ั  เอกสารท่ีพบคือ ลายพระหัตถ ์ ในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยหูวั่  ทรงมีไปถึงหมอมเจา้ป่ ระภากร ลงวนัท่ี 23 กนยายนั  ร.ศ. 115 

เม่ือพระมหาบุญเลิศ ทตฺตสุทฺธิ ไดพ้บลายพระหตัถนี์แลว้้  ไดน้าํสาํเนา
ลายพระหัตถไ์ปถวายพระพิมลธรรม (ชอ้ย  ฐานทตฺตเถร) ซ่ึงพระพิมลธรรมไดน้าํเร่ืองนีไป้
ปรึกษาหารือกบพระเถรานุเถระในวดัมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิั ์  และตางวดั่  โดยทุกรูปเห็นพอ้ง
ตอ้งกนวาั ่  สมควรท่ีจะไดจ้ดัการศึกษาของพระสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระราชปณิธานท่ีลน้เกลา้รัชกาล
ท่ี 5 ไดท้รงพระราชทานไว ้ (ความนีปรากฏในสวนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต้ ่  ช่ือ
เร่ือง “พฒันาการของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นประเทศไทย” ของ นายมนสั เกดปรางค์ิ , พ.ศ. 2527) 
จนกระทงัท่ีสุดพระพิมลธรรม่  จึงไดมี้หนังสือนิมนตพ์ระเถระทงัจากวดัมหาธาตุ้  และวดัอ่ืนๆ 
จาํนวน 57 รูป และฆราวาสอีกจาํนวนหนน่ึงมาประชุมกนั ณ หอปริยติั วดัมหาธาตุฯ ในวนัจนัทร์ท่ี 
23 ธนัวาคม 2489 เวลา 17.00 น. โดยถือเป็นการประชุมท่ีดวนมาก่  และลบัเฉพาะจะสังเกตเห็นได้
ชดักคือหนงัสือนดัประชุม็  ออกเม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม เพื่อนิมนตเ์ขา้ประชุมวนัท่ี 23 ธนัวาคม เป็น
การออกหนงัสือลวงหนา้เพียงหน่ึงวนัเทานนั่ ่ ้  

ผูท่ี้ไดรั้บอาราธนาหรือเชิญเขา้ประชุมครังนี้ ้  ประกอบดว้ยทงัฝ่าย้
บรรพชิต 7 รูป และฆราวาส 4 คน ซ่ึงทุกทานจะไดรั้บเอ่ กสารบนัทึกโครงการปรับปรุงมหาธาตุ
วิทยาลยั หรือมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั จดัทาํโดยหลวงวิจิตรวาทการ ซ่ึงหลวงวิจิตรวาทการให้
ถือวาบนัทึกนีเป็นความลบั่ ้  และอานไดเ้ฉพาะผูท่ี้ไดรั้บเชิญมาประชุมเทานนั่ ่ ้  

2.2.2.3  ยคริเร่ิมการจัดการศึกษาุ  
เพื่อสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยหูวั่  ดา้นการพฒันาบุคลากรของประเทศใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ สามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้น
ชีวิตประจาํวนัมีความสามารถในการรักษา และเผยแผพระพุทธศาสนาใหมี้ความมนัคงยงิขึน่ ่ ่ ้  พระ
พิมลธรรม (ชอ้ย ฐานทตฺตเถร) อธิบดีสงฆว์ดัมหาธาตุยวุราชรังสฤษฎ์ิ ในสมยันนัจึงไดจ้ดัประชุม้
พระเถรานุเถระฝ่ายมหานิกาย จาํนวน 57 รูป เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2490 และประกาศใหม้หา
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จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ดาํเนินการจดัการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชนัสูง้  ในระดบัมหาวิทยาลยั
เปิดสอนระดบัปริญญาตรี คณะพุทธศาสตร์เป็นคณะแรก เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2490 และมี
พฒันาการตามลาํดบั ดงัน้ี 

พ.ศ. 2500 ปรับเปล่ียนระบบการวดัผลมาเป็นระบบหนวยกต่ ิ  โดย
กาหนดใหนิ้สิตตอ้งศึกษาอยางนอ้ยํ ่  126 หนวยกต่ ิ  และปฏิบติัศาสนกจิ  1 ปีกอนรับปริญญาบตัร่  

พ.ศ. 2505 เปิดสอนคณะครุศาสตร์ 
พ.ศ. 2506 เปิดสอนหลกัสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษา ระดบั

ประกาศนียบตัรและเปิดสอนคณะเอเชียอาคเณยแ์ละเปล่ียนเป็นคณะมานุษยสงเคราะห์ศาสตร์เม่ือ 
พ.ศ. 2516 

พ.ศ. 2512 ปรับหลกัสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษาเป็นวิทยาลยัครู 
ศาสนศึกษาและปรับเปล่ียนหนวยกตเป็น่ ิ  200 หนวยกต่ ิ  

การจดัการเรียนการสอนชวง่  2 ทศวรรษแรก ยงัไมได้่ รับการสนบัสนุน
จากคณะสงฆแ์ละรัฐเทาท่ีควร่  ทาํใหป้ระสบปัญหาดา้นสถานท่ีของมหาวิทยาลยั และงบประมาณ
เป็นอยางมาก่  แตกสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยางตอเน่ือง่ ็ ่ ่  

2.2.2.4  ยคปรับปรงและขยายการศึกษาุ ุ  
พ.ศ. 2512 คณะสงฆโ์ดยมหาเถรสมาคม ไดอ้อกคาํสังมหาเถรสมาคม่  

เร่ือง “การศึกษาของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2512” และเร่ือง “การศึกษาของสงฆ ์พ.ศ. 2512” คาํสังทงั่ ้  2 
ฉบบัน้ี สงผลใหม้หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั่  มีสถานะเป็นสถาบนัการศึกษาของคณะสงฆไ์ทย โดย
สมบูรณ์ 

พ.ศ. 2521 เริมขยายการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไปยงัสวนภูมิภาค่ ่  
โดยเริมตงัวิทยาเขตแหงแร่ ้ ่ กท่ีจงัหวดัหนองคาย และไดข้ยายไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีความพร้อมดา้น
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี ในปี พ.ศ. 2553 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัมี
สวนจดัการศึกษา่ ทวัประเทศ่ ดงันี วิทยาเขต้  10 แหงวิทยาลยัสงฆ์่  7แหง่  โครงการขยายหอ้งเรียน 10 
แหง่  หนวยวิทยบริกา่ ร 18 แหง ่ และสถาบนัสมทบ 7 แหง่ 1 คือ 

1. วิทยาเขตหนองคาย ตงัอยท่ีู้ ่ เลขท่ี 219 หมู ่ 3 บา้นโพนตาล อาํเภอเมือง 
จงัหวดัหนองคาย 43000 จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  7 มิถุนายน พ.ศ. 2521 

                                          
1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวิทยาลยัุ , พิมพค์รังท่ี ้ 4, 

(กรุงเทพมหานคร:  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  2553),  หนา้ 100-124. 
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2. วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ตงัอยท่ีู้ ่  3/3 หมู ่ 5 ตาํบลมะมวงสองตน้ ่
อาํเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช  80000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  29 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 

3. วิทยาเขตเชียงใหม่ ตงัอยท่ีูวดัสวนดอก้ ่  ตาํบลสุเทพ  อาํเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่  50200  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  1 มีนาคม 2527 

4. วิทยาเขตขอนแกน่  ตงัอยท่ีู้ ่  30  หมู ่ 1 บา้นโคกสี  ตาํบลโคกสี อาํเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแกน่  40000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  3 ตุลาคม พ.ศ. 2529 

5. วิทยาเขตนครราชสีมา ตงัอยท่ีูบา้นหัวถนน้ ่  ตาํบลหัวทะเล อาํเภอ
เมือง จงัหวดันครราชสีมา 30000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  30 ตุลาคม พ.ศ. 2529 

6. วิทยาเขตอุบลราชธานี  ตงัอยูท่ี้ ่ บา้นหมากม่ี หมู ่ 1 ตาํบลกระโสบ 
อาํเภอเมืองอุบลราชธานี  จงัหวดัอุบลราชธานี 43000  จดัตงัเม่ือ้  เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2530 

7. วิทยาเขตแพร่ ตงัอยท่ีูวดัพระบาท้ ่ หมิงเมือง่ วรวิหาร  ตาํบลในเวียง
อาํเภอเมือง จงัหวดัแพร่ 54000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  30 มีนาคม พ.ศ.2530 

8. วิทยาเขตสุรินทร์ ตงัอยท่ีู้ ่ ห้วยเสนง  หมู ่ 8 ตาํบลนอกเมือง อาํเภอ
เมือง จงัหวดัสุรินทร์ 32000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  24 มีนาคม พ.ศ. 2530 

9. วิทยาเขตพะเยา ตงัอยท่ีูวดัศรีโคมคาํ้ ่  ตาํบลเวียง อาํเภอเมืองพะเยา 
จงัหวดัพะเยา 56000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  20 สิงหาคม พ.ศ. 2534 

10.  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส  ตงัอยท่ีูวดัมหาสวสัดินาคพุฒาราม้ ่ ์   
ตาํบลมหาสวสัดิ ์ อาํเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 73170  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  1 กนยายนั  พ.ศ. 2535 

เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้แกพระภิกษุสามเณรเพิมมากขึน่ ่ ้  
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไดป้ระกาศจดัตงัวิทยาลยัสงฆ์้  7 แหง่  ไดแ้ก่  

1. วิทยาลยัสงฆน์ครพนม ตงัอยท่ีูวั้ ่ ดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร อาํเภอ
ธาตุพนม จงัหวดันครพนม 48110  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  27 สิงหาคม พ.ศ. 2541 

2. วิทยาลยัสงฆเ์ลย ตงัอยท่ีูวดัศรีวิชยัวนาราม้ ่  ตาํบลกุดป่อง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัเลย  42000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  22 กุมภาพนัธ์ 2539  ยกฐานะเป็นวิทยาลยัสงฆ ์ เม่ือวนัท่ี 27 
สิงหาคม พ.ศ. 2541 

3. วิทยาลยัสงฆล์าํพูน ตงัอยท่ีูวดัพระธาตุหริภุญชยั้ ่  ตาํบลในเมือง 
อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู 51000  จดัตงัเม่ือปี้  พ.ศ. 2540 

4. วิทยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์ ตงัอยท่ีู้ ่  999  หมู ่ 6 ตาํบลนครสวรรคอ์อก 
อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์ 60000  จดัตงัเม่ือวนัท่ี้  27 สิงหาคม พ.ศ. 2541 
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5. วิทยาลยัสงฆพ์ุทธชินราช  ตงัอยท่ีู ้ ่ 217  หมู ่ 6  ตาํบลบึงพระ  อาํเภอ
เมือง  จงัหวดัพิษณุโลก 65000 

6. วิทยาลยัสงฆ์บุรีรัมย  ์ ตงัอยูท่ีวดัพระพุทธบาทเขากระโดง  ตาํบล้ ่
เสมด็  อาํเภอเมือง  จงัหวดับุรีรัมย ์ 31000 

7. วิทยาลยัสงฆปั์ตตานี  ตงัอยูท่ี ถ้ ่ นนโรงเหลา้สาย ข  ตาํบลรูสะมิแล  
อาํเภอเมือง  จงัหวดัปัตตานี  94000 

นอกจากนี ้ มหาวิทยาลยัยงัได้จัดโครงการขยายห้องเรียนสังกดคณะั
ตางๆ ่ ทงัของสวนกลางและวิทยาเขตเพิมขึนอีก้ ่ ่ ้  10 แหง่  ประกอบดว้ย 

1. ห้องเรียนวิทยาเขตขอนแกน บา้นทาเยี่ยม  ตาํบลนิเวศน์  ่ ่ จ ังหวดั
ร้อยเอด็ 45170  

2. ห้องเรียนคณะพุทธศาสตร์  วดัไพรสณฑ์ศกัดาราม ตาํบลหลมสัก ่
อาํเภอหลมสกั  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ่ 67110 

3. หอ้งเรียนคณะพทุธศาสตร์ วดัพิกุลทอง ตาํบลพิกุลทอง อาํเภอทาชา้ง่  
จงัหวดัสิงห์บุรี 16140 

4. หอ้งเรียนวิทยาเขตแพร วดับุญวาทยว์ิหาร  ตาํบลหวัเวียง  อาํเภอเมือง  ่
จงัหวดัลาํปาง  52000 

5. ห้องเรียนวิทยาเขตพะเยา  วดัพระธาตุแชแห้ง่   ตาํบลมวงติด  ่ ๊ กงิ่
อาํเภอภูเพียง  จงัหวดันาน่  55000 

6. ห้องเรียนวิทยาเขตนครศรีธรรมราช วดัพฒันาราม จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ตาํบลตลาด  อาํเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84000 

7. ห้องเรียนวิทยาเขตอุบลราชธานี วดัสระกาแํ พงใหญ่ ตาํบลกาแพงํ
ใหญ่อาํเภออุทุมพรพิสยั จงัหวดัศรีสะเกษ  33120 

8. ห้องเรียนวดัโสธรวราราม  ตาํบลหน้าเมือง  อาํเภอเมือง  จังหวดั
ฉะเชิงเทรา 24000 

9. หอ้งเรียนคณะพทุธศาสตร์  วดัไชยชุมพลชนะสงคราม  ตาํบลบา้นใต ้
อาํเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี 71000 

10. หอ้งเรียนวิทยาเขตพะเยา ตงัอ้ ยท่ีูวดัพระแกว่ ้  ตาํบลเวียง  อาํเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงราย 57000 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้มีการจัดตงัหนวยวิทย้ ่
บริการ ทงั้ สงักดัสวนกลางและวิทยาเขตเพิมขึนอีก่ ่ ้  18 แหง่  ประกอบดว้ย 
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1. หนวยวิทยบริการคณะพุทธศาสตร์ ่ ตงัอยูท่ี้ ่ วดัหงส์ประดิษฐาราม  
อาํเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา  ่ 90110 

2. หนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์  ตงัอยท่ีูวดัหลวงพอสดธรรมกา่ ่ ่้
ยาราม  ตาํบลแพงพวย  อาํเภอดาํเนินสะดวก  จงัหวดัราชบุรี  70130 

3. หนวยวิทยบริการวิทยาลัยหนองคาย  ตังอยูท่ีวดัพระธาตุเชิงชุม่ ่้
วรวิหาร  ตาํบลธาตุเชิงชุม  อาํเภอเมือง  จงัหวดัสกลนคร 47000 

4. หนวยวิทยบริการ่   วิทยาลยัสงฆข์อนแกน ตงัอยท่ีูวดัอภิสิทธิ  ตาํบล่ ้ ่ ์
ตลาด  อาํเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม  44000 

5. หนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์  ตงัอยูท่ีวดัตน้สน  ตาํบลบา้น่ ่้
แหลม อาํเภอบา้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  76110 

6. หนวยวิทยบริการ่   วิทยาลยัสงฆพ์ุทธชินราช ตงัอยท่ีูวดัทานา  อาํเภอ้ ่ ่
เมือง จงัหวดัตาก  63000 

7. หนวยวิทยบริการ่   วิทยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์ตงัอยท่ีูวดัหนองขนุชาติ  ้ ่
อาํเภอหนองฉาง  จงัหวดัอุทยัธานี  61110 

8. หนวยวิทยบริการ่   วิทยาลยัสงฆน์ครราชสีมา  ตงัอยท่ีู้ ่ วดัชยัภูมิวนา
ราม  อาํเภอเมือง  จงัหวดัชยัภูมิ  36000 

9. หนวยวิทยบริการ วิทยาลยัสงฆ์พุทธชินราช  ่ ตงัอยูท่ี้ ่ วดัหมอนไม ้ 
อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 53000 

10. หนวยวิทยบริการ  วิทยาลยัสงฆ์นครสวรรค์ ่  ตังอยูท่ีวดับรมธาตุ  ้ ่
อาํเภอเมือง  จงัหวดักาแพงเพชร  ํ 62000 

11. หนวยวิทยบริการ วิทยาลยัสงฆ์นครสวรรค์  ตงัอยูท่ีวดัพฤก่ ่้ ษะวนั
โชติการาม  อาํเภอตะพานหิน  จงัหวดัพิจิตร  66110 

12.  หนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์  ตังอยูท่ีว ัดใหญอินทาราม  ่ ่ ่้
อาํเภอเมือง  จงัหวดัชลบุรี  20000 

13.  หนวยวิทยบริการคณะสงัคมศาสตร์  ตงัอยท่ีูวดัป่าประดู  อาํเภอเมือง  ่ ่ ่้
จงัหวดัระยอง  21000 

14.  หนวยวิทยบริการคณะสัง่ คมศาสตร์  ตงัอยูท่ีวดัไรขิง  อาํเภอสาม้ ่ ่
พราน จงัหวดันครปฐม 73110 

15.  หนวยวิทยบริการคณะมนุษยศาสตร์  ตงัอยท่ีูวดัสามพราน  อาํเภอ่ ่้
สามพราน  จงัหวดันครปฐม 73110 
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16.  หนวยวิทยบริการคณะสงัคมศาสตร์  ตงัอยท่ีูวดัไผลอ้ม  อาํเภอเมือง  ่ ่ ่้
จงัหวดัจนัทบุรี  22000 

17.  หนวยวิทยบริ่ การคณะสงัคมศาสตร์  ตงัอยท่ีูวดัป่าเลไลยกวรวิหาร  ้ ่ ์
อาํเภอเมือง  จงัหวดัสุพรรณบุรี  72000 

18.  หนวยวิทยบริการคณะสงัคมศาสตร์  ตงัอยท่ีูวดัสระแกว  อาํเภอเมือง  ่ ่ ้้
จงัหวดัสระแกว ้ 27000 

นอกจากหนวยงานระดบัวิทยาเขต วิทยาลยัสงฆ ์ห้องเรียน และหนวย่ ่
วิทยบริการดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัยงัมีสถาบนัสมทบทงั้
ภายในประเทศและตางประเทศ่ อีก จาํนวน 7 แหง ่ ประกอบดว้ย 

1. วิทยาลยัพระพทุธศาสนาดองกกุ ชอนบอบ สาธารณรัฐเกาหลี 
2. มหาปัญญาวิทยาลยั วดัถาวรวราราม อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
3. มหาวิทยาลยัสงฆซิ์นจู ประเทศสาธารณประชาชนจีน (ไตห้วนั) 
4. สถาบนัพระพทุธศาสนานานาชาติ  ประเทศศรีลงักา 
5. ศูนยก์ารศึกษาพระอาจารยพ์รัหม  ประเทศสิงคโปร์ 
6. วิทยาลยัพระพทุธศาสนา  ประเทศสิงคโปร์ 
7. มหาวิทยาลยัพระพทุธศาสนา  ธรรมะ เกท บูดาเปสท ์ประเทศฮงัการี 
พ.ศ. 2526 มหาวิทยาลยัไดป้รับปรุงโครงสร้างหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี

ใหม่ โดยลดจาํนวนหนวยกตจาก่ ิ  200 หนวยกต่ ิ  ใหเ้หลือเพียง 150 หนวยกต่ ิ  และปรับปรุงระบบการ
บริหารวิชาการใหมโดยแบงออกเป็น่ ่  4 คณะ คือ คณะพุทธศาสตร์ คณะครุศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์ และคณะสงัคมศาสตร์ 

2.2.2.5  ยครับรองปริญญาบัตรและสถานะของมหาวทิยาลยัุ  
พ.ศ. 2527 รัฐบาลโดยการนาํของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ได้

ดาํเนินการเสนอรางพระราชบญัญติักาหนดวิทยฐานะ่ ํ  ผูส้าํเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา โดยรัฐสภา
ไดใ้หค้วามเห็นชอบ และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยหูวั่  ไดท้รงลงพระปรมาภิไธย แลว้ประกาศใช้
เป็นกฎหมายตงัแตวนั้ ่  27 กนยายนั  พ.ศ. 2527 เป็นตน้มา มีผลทาํใหผู้ส้าํเร็จการศึกษาจากมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั มีศกัดิและสิทธิแหงปริญญาตรี์ ่  เชนเดียวกบผูส้าํเร็จการศึกษาในระดบัเดียวกน่ ั ั
จากสถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีรัฐใหก้ารรับรอง 

พ.ศ. 2534 มหาวิทยาลยัไดจ้ดัตงัศูนยก์ารศึกษาท่ีวดัศรีสุดาราม้  แขวงบาง
ขนุนนท ์ เขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงปัจจุบนัใชเ้ป็นสถานท่ีศึกษาของนิสิตปีท่ี 1-4 ของ  
คณะครุศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสงัคมศาสตร์ 
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พ.ศ. 2535 คณะกรรมการการศึกษาสงฆ ์ ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชทรง
เป็นประธานไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการการศึกษาของสงฆ ์ วาดว้ยการจดัการศึกษ่ า มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั พ.ศ. 2535 โดยมหาวิทยาลยัสามารถจดัการศึกษาและการบริหารใหเ้ป็นไปตาม
ระบบสากล แมม้หาวิทยาลยัจะมี พ.ร.บ.กาหนดวิทยฐานะของผูส้าํเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาํ  
พ.ศ.2527 แลว้กตาม็  แตยงัไมมีการรับรองสถานภาพความเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัเหมือน่ ่
มหาวิทยาลยัทวัไป่  จึงทาํใหไ้มสามารถขยายการจดัการศึกษาในระดบัปริญญาโท่  และปริญญาเอก 
ตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของมหาวิทยาลยัได ้ 

ดงันนั้  จึงมีความพยายามในการผลกัดนัใหมี้การดาํเนินการตรากฎหมาย
หรือพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเป็นการเฉพาะ โดยใชเ้วลาในการดาํเนินการเป็นเวลานานถึง 50 ปี
จนกระทง่ั พ.ศ. 2540 รัฐบาล โดยการนาํของ ฯพณฯ พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ ไดเ้สนอใหรั้ฐสภาตรา
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยภููมิพลอ่
ดุลยเดชมหาราช ไดท้รงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 21 กนยายนั  พ.ศ. 2540 สงผลใหม้หา่ วิทยาลยัมี
พระราชบญัญติัรับรองสถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐ ในกากบของรัฐบาลํ ั  เป็นตินิบุคคลท่ีไม่
เป็นสวนราชการและไมเป็นรัฐวิสาหกจ่ ่ ิ  เนน้การจดัการศึกษาวิชาการดา้นพระพุทธศาสนา ตงัแต้ ่
นนัเป็นตน้มา้  ซ่ึงมีช่ือปรากฏตามกฎหมายวา่ “มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั” 

2.2.2.6  ปณธิาน 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เป็นมหาวิทยาลยัแหงคณะ่

สงฆไ์ทยท่ีพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยหูวั่  ไดท้รงสถาปนา
ขึนเพื่อเป็นสถาบนัการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชันสูงสําหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์้ ้
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มีจุดมุงหมาย่  2 ประการ1 คือ 

ประการท่ีหน่ึง เพื่อเป็นการพฒันาและสงเสริมบุคลากร่  นิสิตและ
นักศึกษาให้มีการศึกษาคน้ควา้วิจยัและแสวงหาความรู้เกยวกบวิชาการทางพระพุทธศาสนาและี่ ั
ประยกุตเ์ขา้กบศาสตร์ตางๆั ่  อนัจะเป็นประโยชน์ตอการพฒันามหาวิทยาลยัแ่ ละพระพทุธศาสนา 

ประการท่ีสอง เพื่อการบริการความรู้เกยวกบวิชาการทางี่ ั
พระพุทธศาสนาทงัภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั้  อนัจะกอให้เกดการพฒันาบุคลากร่ ิ  สังคม และ
สิงแวดลอ้มอยางสมดุลและยงัยนื่ ่ ่  

                                          
1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา,  17 ปี มจร. นม., (นครราชสีมา: 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา, 2547), หนา้ 7-8. 
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2.2.2.7  พนัธกจิ 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เป็นสถาบนัทางวิชาการ มี

ฐานะเป็นนิติบุคคลและมีวตัถุประสงคใ์ห้การศึกษา วิจยั สงเสริมและให้บริการวิชาการทาง่
พระพุทธศาสนาแกภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์่  รวมทงัการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม้  จึงไดก้าหนดํ
พนัธกจดงัตอไปนีิ ่ ้  

1)  ด้านการผลติบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัยดึถือหลกัการใหค้วามสาํคญักบกระบวนการเรียนรู้ั ของ

นิสิต เพ่ือผลิตบณัฑิตใหมี้ความเป็นเลิศทางวิชาการดา้นพระพุทธศาสนา สามารถประยกุตเ์ขา้กบั
ศาสตร์สาขาตางๆ่  มีปฏิปทานาเล่ือมใส่  ใฝ่รู้ใฝ่คิด มีความเป็นผูน้าํดา้นจิตใจและปัญญา มีความคิด
ริเริมสร้างสรรค์่  มีโลกทศัน์ท่ีกวา้งไกล สามารถกาวทนัความเปล่ียนแปลงของโลกมี้ ศรัทธาอุทิศตน
เพื่อพระพทุธศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรมและรู้จกัเสียสละเพ่ือสวนรวม่  

2)  ด้านการวจัิย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลยั

ท่ีเนน้ทางดา้นพระพทุธศาสนา ดาํเนินการวิจยัและพฒันางานวิชาการ เพื่อสร้างองคค์วามรู้ควบคูไป่
กบกระบวนการเรีั ยนการสอน เนน้การพฒันาองคค์วามรู้ในพระไตรปิฎก และพฒันาการความรู้ทาง
พระพุทธศาสนา โดยวิธีการสรรหาวิทยาการ แลว้นาํองคค์วามรู้ท่ีคน้พบมาประยกุตใ์ชแ้กปัญหา้
ศีลธรรม จริยธรรมของสงัคม รวมทงัพฒันาคุณภาพทางวิชาการดา้นพระพทุธศาสนา้  

3)  ด้านการส่งเสริมพระพทธศาสนาและบริุ การวชิาการแก่สังคม 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มุงสงเสริม่ ่

พระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม่  ตามปณิธานการจดัตงัมหาวิทยาลยั้  ดว้ยการปรับปรุง
กจกรรมตางๆิ ่  ให้ประสานสอดคลอ้ง สามารถเอือตอการสงเสริมสนบัสนุนกจการของคณะสงฆ์้ ่ ่ ิ  
สร้างความรู้ความเขา้ใจในหลกัคาํสอนทางพระพุทธศาสนา สร้างจิตสาํนึกดา้นคุณธรรม จริยธรรม
แกประชาชน่   จดัประชุม สัมมนา และฝึกอบรม เพื่อพฒันาพระสงฆแ์ละบุคลากรทางศาสนาให้มี
ศกัยภาพในการธาํรงรักษา เผยแผหลกัคาํสอน่  และเป็นแกนหลกัในการพฒันาจิตใจไดใ้นวงกวา้ง 

4)  ด้านการทาํนบํารงศิลปวฒันธรรมุ ุ  
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มุงเสริมสร้างและพฒันา่

แหลงการเรียนรู้ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม่  ให้เอือตอการศึกษาคน้ควา้้ ่  เพื่อสร้างจิตสาํนึก
และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และสนบัสนุนให้มีการนาํภูมิปัญญาทอ้งถินมาเป็นรากฐาน่
ของการพฒันาอยางมีดุลยภาพ่  
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2.2.3  มหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมาุ  
นบัตงัแตปี ้ ่ 2513 อนัเป็นปีท่ีมีการจดัตงัวิทยาลยัสงฆภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี้

จงัหวดัหนองคายเป็นตน้มา สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกเถร) เจา้คณะใหญหนตะวนัออก เจา้่
อาวาสวดัจกัรวรรดิราชาวาส ไดป้รารภวา ่ “ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน จงัหวดันครราชสีมา มี้
ความเหมาะสมตอการจดัตงัวิทยาลยัสงฆม์ากท่ีสุด เพราะเป็นเมืองเอกเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษา่ ้
มาแตเดิม่ ” จากคาํปรารภและแนวคิดของเจา้พระคุณสมเด็จฯ ดงักลาวขา้งตน้ พระเถรานุเถระใน่
จังหวดันครราชสีมา และในกรุงเทพมหานคร ผูมี้ภูมิลาํเนาอยูในจังหวดันครราชสีมา ได้ตัง่ ้
คณะกรรมการจดัตงัวิทยาลยัสงฆน์ครราชสีมา โดยมีพระศรีกตติโสภณ ้ ิ (เกยรติ สุกตฺติี ิ ) ปัจจุบนั
ดาํรงสมณศกัดิเป็นพระราชธรรมมุนี เป็นประธานไดป้ระชุมปรึกษาหารือและเตรียมงานดา้นตางๆ ์ ่
ตงัแตปี พ้ ่ .ศ. 2523 เป็นตน้มา และท่ีประชุมมีมติใหค้ณะสงฆภ์าค 11 เป็นผูด้าํเนินงาน 

ปี พ.ศ. 2529 พระเถระผูท้รงคุณวฒิุ พร้อมพระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา 
และคณะสงฆภ์าค 11 โดยมีพระพรหมคุณาภรณ์ (พุม กตฺติสารเถร่ ิ ) เจา้คณะภาค 11  เจา้อาวาสวดั
นารายณ์มหาราชวรวิหาร (ขณะดาํรงสมณศกัดิท่ี พระธรรมวิสุทธาจารย์์ ) และพระธรรมวรนายก 
(โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจา้คณะจงัหวดันครราชสีมา (ขณะดาํรงสมณศกัดิท่ี พระ์ สีหราชสมาจารมุนี) 
เป็นตน้ ไดป้ระชุมและมีมติเป็นเอกฉนัทใ์หจ้ดัตงัวิทยาลยัสงฆน์ครราชสีมาขึน เม่ือวนัท่ี ้ ้ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2529 เพื่อเป็นสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาสาํหรับพระภิกษุสามเณรและเพื่อให้จดั
การศึกษาใหมี้ความสมบูรณ์แหงวิทยาฐานะตามกฎหมาย ่  

พระพรหมคุณาภรณ์ (พมุ กตฺติสารเถร่ ิ ) ประธานวิทยาลยัสงฆน์ครราชสีมา และ     
เจา้คณะภาค 11 จึงไดท้าํหนงัสือ ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2529 ไปยงัสภามหาวิทยาลยั มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั เพื่อขออนุมติัรับวิทยาลยัสงฆน์ครราชสีมา เป็นวิทยาเขตของมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไดน้าํเร่ืองนีเขา้สูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยั ้ ่
ครังท่ี ้ 5/2529 และมีมติอนุมติัใหว้ิทยาลยัสงฆน์ครราชสีมาเป็นวิทยาเขตนครราชสีมา มาตงัแตวนัท่ี ้ ่
30 ตุลาคม พ.ศ. 2529 เป็นตน้มา และสภามหาวิทยาลยัอนุมติัใหจ้ดัตงัวิทยาเขตโดยใชน้ามวา ้ ่ “มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ ์ วิทยาเขตนครราชสีมา” อาํเภอเมือง จงัหวดั
นครราชสีมา ตงัแต พ้ ่ .ศ. 2530 เป็นตน้ไป โดยมีพระธรรมวิสุทธาจารย ์ (พมุ กตฺติสารเถร่ ิ ) เป็น
ประธานสภาวทิยาเขตนครราชสีมา และมีพระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เป็นรองอธิการบดี 
วิทยาเขตนครราชสีมา 

ในปี พ.ศ. 2552 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เป็นประธานสภาวิทยา
เขตนครราชสีมา พระราชวิมลโมลี (ดาํรง ทิฏฐธมฺโมฺ ) เป็นรองอธิการบดี วิทยาเขตนครราชสีมาและ
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ไดเ้ปิดดาํเนินการศึกษาครังแรก ้
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เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 พร้อมกบประกอบพิธีเปิดป้ายมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชั
วิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา โดยเปิดสอนคณะพุทธศาสตร์เป็นคณะแรก และตอมาวิทยาเขต่
นครราชสีมาไดด้าํเนินการขอเปิดการศึกษา ในคณะมนุษยศาสตร์ เม่ือปี พ.ศ. 2533 คณะครุศาสตร์ 
เม่ือปี พ.ศ. 2534 และคณะสังคมศาสตร์ เม่ือปี พ.ศ. 2537 รวมเป็น 4 คณะเป็นวิทยาเขตแรกของ
ประเทศท่ีไดท้าํการเปิดการเรียนการสอนครบทุกคณะเชนเดียวกนกบมหาวิทยาลยัสวนกลาง ในปี ่ ั ั ่
พ.ศ. 2540 ไดเ้ปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพครู ในปี พ.ศ. 2547 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ได้ดาํเนินการเปิดศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรการ
บริหารกจการคณะสงฆ์ิ 1   ในปี พ.ศ. 2549  เปิดสอนระดบัปริญญาโท สาขาพระพุทธศาสนา ในปี 
พ.ศ. 2550 เปิดดาํเนินการหลกัสูตรพุทธศาสตรบณัฑิต สําหรับคฤหัสถ์ วิชาเอกพระพุทธศาสนา 
และวิชาเอกการปกครอง และขยายการจดัการศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรการบริหารกจการิ
คณะสงฆไ์ปท่ีวดัชยัภูมิวนาราม อาํเภอเมือง  จงัหวดัชยัภูมิ และในปีพ.ศ. 2552 ไดเ้ปิดสอนหลกัสูตร
ประกาศนียบตัรบณัฑิตวิชาชีพครู (ป.บณัฑิต) มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขต
นครราชสีมา มีนโยบายและมาตรการในการจดัการเรียนการสอน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีวิทยาลยั
สงฆไ์ดต้งัไว้้ 2 ดงัน้ี 

2.2.3.1  นโยบาย 
1)  ผลิตบัณฑิตทุกระดับให้มีคุณภาพท่ีพึงประสงค์ คือให้มีความรู้

เกยวกบวิชาการทางดา้นี่ ั พระพุทธศาสนา และสามารถประยกุตเ์ขา้กบศาสตร์แขนงตางๆ มีปฏิปทาั ่
นาเล่ือมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด เป็นผูน้าํดา้นจิตใจและปัญญา มีความสามารถในการแกปัญหา มีศรัทธาอุทิศ่ ้
ตนเพื่อพระพุทธศาสนา รู้จกัเสียสละสวนรวม รู้เทาทนัความเปล่ียนแปลงทางสังคม มีโลกทศัน์่ ่
กวา้งไกล มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาตนเองใหเ้พียบพร้อมดว้ยคุณธรรม และจริยธรรม 

2)  ปรับปรุงแนวทางการใช้ทรัพยากรและระบบควบคุมคุณภาพ เพื่อ
ผลิตบณัฑิตทุกระดบัใหมี้ประสิทธิภาพทงัในเชิงคุณภาพและปริมาณ้  

3)  ขยายการจดัการศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษา 
2.2.3.2   มาตรการ 

                                          
 

1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา,  ค่มอืนิสิตระดับปริญญาตรี ปีู
การศึกษา 2551, (นครราชสีมา: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา, 2551), หนา้ 9-11. 

2มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา,  ธรรมบชา ู 45, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2545), หนา้ 30-35. 
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1)  พฒันากระบวนการเรียนการสอน เพื่อสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ 
โดยเนน้ดา้นพระพทุธศาสนาเป็นหลกั 

2)  ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน ให้มีลกัษณะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
หรือการเรียนรู้ภายใตค้าํแนะนาํมากขึน้  

3)   พัฒนากระบวนการเ รียนการสอนท่ีใช้โสตทัศนูปกรณ์และ
เทคโนโลยคีอมพิวเตอร์เพิมขึน่ ้  

4)  จดัใหมี้คณะกรรมการพิจารณาขอ้สอบแตละรายวิชา่  
5)  ดาํเนินการจดัการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรเทียบอนุปริญญา 
6 )  ดํา เ นินการจัดการ ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  โดยให้ นิ สิต มี

ประสบการณ์ในการชวยสอน ทาํวิจยัและบริการวิชาการแกสงัคม่ ่  
2.2.3.3   การดําเนินการศึกษา 

1)  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมาได้
จดัการเรียนการสอนหลายระดบั ตงัแต้ ่ระดบัตํ่ากวาปริญญาตรี ่ (ประกาศนียบตัรการบริหารกจการิ
คณะสงฆ)์ ระดบัปริญญาตรี  ปริญญาโท และการรวมทงัการศึกษาพิเศษ้  

2)  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ไดจ้ดั
การศึกษาระดบัปริญญาตรี ตงั้ แต พ่ .ศ. 2530 โดยเปิดการศึกษาคณะพุทธศาสตร์เป็นคณะแรก คณะ
มนุษยศาสตร์ พ.ศ. 2533 คณะครุศาสตร์ พ.ศ. 2534 และคณะสังคมศาสตร์ พ.ศ. 2536 โดยใชห้ลกัสูตร
ปรับปรุง พทุธศกัราช 2550 โดยแบงการจดัการศึกษาเป็น่  3 ระดบั1 

ระดับตํ่ากว่าปริญญาตรี  วิทยาเขตนครราชสีมา ดาํเนินการจดัการศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ่ 2 หลกัสูตร คือ 1) หลกัสูตรประกาศนียบตัรการบริหารกจการคณะสงฆ ์ิ
(ป.บส.) และ 2) หลกัสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิตวิชาชีพครู (ป.บณัฑิต) 

ระดับปริญญาตรี วิทยาเขตนครราชสีมา ดาํเนินการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 4 คณะ 6 สาขาวิชา และ 7 วิชาเอก ประกอบดว้ย 

(1) คณะพุทธศาสตร์ เปิดสอนในสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิชาเอก
พระพทุธศาสนา 

(2) คณะมนุษยศาสตร์ เปิดสอนในสาขาวิชาภาษาองักฤษ  วิชาเอก
การสอนภาษาองักฤษ 

                                          
1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา,  ค่มอืนิสิตระดับปริญญาตรี ปีู

การศึกษา 2551,  หนา้ 11. 
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(3) คณะครุศาสตร์ เปิดสอนใน 2  สาขา สาขาหลกัสูตรและการสอน 
วิชาเอกสงัคมศึกษา และการสอนภาษาไทย และสาขาวิชาการบริหารการศึกษาและกจการคณะสงฆ ์ิ
วิชาเอกการบริหารการศึกษา 

(4) คณะสังคมศาสตร์ เปิดสอนในสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิชาเอกการ
ปกครอง  และสาขาวิชาการจดัการเชิงพทุธ  วิเอกการจดัการเชิงพทุธ 

ระดับปริญญาโท วิทยาเขตนครราชสีมา ดาํเนินการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาโท 1 หลกัสูตร คือ หลกัสูตรพทุธศาสตรมหาบณัฑิต (พธ.ม.) วิชาเอกพระพทุธศาสนา 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  เป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ของคณะสงฆ์ไทย มีวตัถุประสงค์ให้การศึกษา  วิจัย  สงเสริม ่ และให้บริการทางวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ์ รวมทงัการทาํนุบาํรุงศิลปวั่ ้ ฒนธรรม  ซ่ึงการจดั
การศึกษาในชวง่  2 ทศวรรษแรก ยงัไมไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะสงฆแ์ละรัฐเทาท่ีควร่ ่  ทาํให้
ประสบปัญหาดา้นสถานท่ี และงบประมาณเป็นอยางมาก่  แตกสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยางตอเน่ือง่ ็ ่ ่
ผูท่ี้มีสวนเกยวขอ้งได้่ ี่ ความพยายามผลกัดนัใหมี้การตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเป็นการเฉพาะ  
จนกระทง่ัในปี พ.ศ. 2540  รัฐสภาไดมี้การตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยภููมิพลอดุลยเดชมหาราช่  ไดท้รงลงพระปรมาภิไธย  เม่ือ
วนัท่ี 21 กนยายนั  พ.ศ. 2540  สงผลใหม้หาวิทยาลยัมีพระราชบญัญติัรับรองสถ่ านภาพเป็นตินิบุคคล 
เป็นมหาวิทยาลยัในกากบของรัฐํ ั   เนน้การจดัการศึกษาวิชาการดา้นพระพทุธศาสนา 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ไดมี้การขยายการจดัการศึกษาไปยงั
สวนภูมิภาค่ ตางๆ อยางตอเน่ือง ่ ่ ่ วิทยาเขตนครราชสีมา เป็นสวนหน่ึงของการขยายการศึกษา ่ ไดเ้ปิด
ดาํเนินการศึกษาเป็นครังแรก ้  เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 โดยเปิดสอนคณะพุทธศาสตร์เป็น
คณะแรก และไดเ้ปิดดาํเนินการในคณะอ่ืนๆ ตามลาํดบั จดัเป็นวิทยาเขตแหง่ แรกท่ีไดจ้ดัการเรียน
การสอนครบทงั ้ 4 คณะเชนเดียวกบมหาวิทยาลยั่ ั แมใน่ สวนกลาง่   ซ่ึงการจดัการศึกษาของวิทยาเขต
นครราชสีมา ไดรั้บการสงเสริม และสนับสนุน่ ทรัพยากรทางการบริหารจากคณะสงฆใ์นจงัหวดั
เป็นอยางดี่  พระสังฆาธิการในระดบัตางๆ ไดเ้ขา้มีสวนรวมในการสนบัสนุนกจกรรมของวิทยาเขต่ ่ ่ ิ
ทงัโดยตรง้ และโดยออ้ม  โดยตรง ไดแ้ก ่  เป็นวิทยากรบรรยาย บริจาคเงินนิตยภตั 1 เดือนสมทบทุน
สร้างอาคารเรียน  เป็นคณะกรรมการจดัหาทุนสร้างอาคารเรียน ให้ทุนการศึกษาแก่นิสิต เป็นตน้ 
โดยออ้ม ไดแ้ก สงเสริมให้พระภิกษุสามเณร่ ่ เขา้มาเรียน อาํนวยความสะดวกในดา้นท่ีพกัและการ
เดินทางมาเรียน รวมจดักจกรรมสงเสริมพระพทุธศาสนาในวนัสาํคญัตางๆ เป็นตน้่ ิ ่ ่  
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2.3  กฎหมายทีส่่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา มีปรากฏอยใูนแผนพฒันา่ ่ ่

เศรษฐกจและสังคมแหงชาติ คาํแถลงนโยบายของรัฐบาล แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพฒันาิ ่ ่
การศึกษาแหงชาติ และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ ท่ีสงเสริมใหป้ระชาชนมีสวนรวมใน่ ่ ่ ่
การจดัการศึกษา  มีรายละเอียดดงัน้ี 

2.3.1  รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทธศักราช  ู ุ 2540 และ 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ่ 25401 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีรางจาก่

ความตอ้งการของประชาชนทวัทงัประเทศเป็นการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต สังคม และการเมืองการ่ ้
ปกครองเป็นอนัมาก  ทงันี  เพื่อให้ทนักบการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวั้ ้ ั ตน์  สาํหรับดา้น
การศึกษานนั รัฐธรรมนูญฉบบันีไดก้ลาวถึงการมีสวนรวมบริหารและจดัการศึกษา มีสาระสาํคญั้ ้ ่ ่ ่
ดงัน้ี 

มาตรา 42  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการ่
สอน  การวิจยั  และการเผยแพรงานวิจยัตามหลกัวิชาการ  ยอมไดรั้บความคุม้ครองทงันีเทาท่ีไมขดั่ ่ ่ ่้ ้
ตอหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน่  

มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาขนัพืนฐานไมนอ้ยกวา่ ั ่ ่้ ้
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยางทวัถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบค่ ่ ็ ่่ าใชจ้าย่  

การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ ตอ้งคาํนึงถึงการมีสวนรวมขององคก์รปกครอง่ ่
สวนทอ้งถินและเอกชน  ทงันี  ่ ่ ้ ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารกากบดูแลของรัฐ ํ ั
ยอมไดรั้บความคุม้ครอง  ทงันี  ่ ้ ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 81  รัฐตอ้งจดัการศึกษา  อบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษา
อบรมใหเ้กดความรู้คูคุณธรรม  จดัใหมี้กฎหมายท่ีเกยวกบการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้ิ ่ ี่ ั ่
สอดคลอ้งกบความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ีั ิ
ถูกตอ้งเกยวกบการเมืองการี่ ั ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
สนบัสนุนดา้นการคน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือ่ ่
การพฒันาประเทศ พฒันาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ่ ่  

                                          
1ราชกจจานุเบกษาิ ,  “รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช  ู ุ 2540”, เลม ่ 114  ตอนท่ี 55 ก 

วนัท่ี 11 ตุลาคม 2540, (http://kormor.obec.go.th/ratatum/rat01.pdf, [สืบคน้ 21 มิถุนายน 2554]), หนา้ 9-10, 16. 
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ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอา่ ณาจกัรไทย พทุธศกัราช 25501 เป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีไดผ้านกระบวนการทาํประชามติจาก่ ประชาชนทวัประเทศ่ ฉบบัแรกของประเทศไทย สําหรับ
มาตราท่ีเกยวขอ้งกบี่ ั การศึกษานัน ้  รัฐธรรมนูญฉบบันีไดก้ลาวถึงการมีสวนรวมบริหารและจดั้ ่ ่ ่
การศึกษา มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิ่ เสมอกนในการรับการศึกษาขนัพืนฐานไมนอ้ยกวาั ่ ่้ ้
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยางทวัถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบคาใชจ้าย่ ่ ็ ่ ่่  

ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูในภาวะยากลาํบาก ตอ้งได้รับการ่
สนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบบุคคลอ่ืนั  

การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยอมไดรั้บความคุม้ครองและสงเสริมจากรัฐ่ ่  

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการ่
สอน  การวิจยั  และการเผยแพรงานวิจยัตามหลกัวิ่ ชาการ  ยอมไดรั้บความคุม้ครองทงันีเทาท่ีไมขดั่ ่ ่้ ้
ตอหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน่  

มาตรา 80 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวฒันธรรม ดงัตอไปนี่ ้  

(1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลียงดูและให้้
การศึกษาปฐมวยั สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ ่
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทงัตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้กผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผู ้้ ่
พิการหรือทุพพลภาพและผูอ้ยใูนสภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีขึนและพึ่งพาตนเองได้่ ้  

(2) สงเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพ่
อันนําไปสูสุ่ ขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทังจัดและสงเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ้ ่
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยางทวัถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให้เอกชนและชุมชนมีสวน่ ่ ่่
รวมในการพฒันาสุขภาพและการจั่ ดบริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักลาวซ่ึงได้่
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย่  

(3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบ
ให้สอดคลอ้งกบการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจและสังคม จดัให้มีแผนการศึั ิ กษาแหงชาติ กฎหมาย่
เพ่ือพฒันาการศึกษาของชาติ จดัมีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กาวหนา้ทนั้
                                          

1ราชกจจานุเบกษาิ ,  “รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ู ุ 2550”,  เลม ่ 124 ตอน 47 ก 24 
สิงหาคม 2550, (http//library2 parliament.go.th./giventake/content cons50/cons2550.pdf, [สืบคน้ 3 พฤศจิกายน 
2552]), หนา้ 15, 23-28, 116. 
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การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทงัปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบ้
วินัย คาํนึงถึงประโยชน์สวนรวมและยึดมันในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย่ ่ ่ อ ันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(4)  สงเสริมและสนับสนุน่ การกระจายอาํนาจเพ่ือให้องค์กรปกครองสวน่
ทอ้งถิน ชุมชน องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา เพื่อพฒันา่ ่ ่
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ทาเทียมและสอดคลอ้งกบแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ่ ั ่้  

(5) สง่ เสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปะวิทยาการแขนงตางๆ และ่
เผยแพรขอ้มูลผลการศึกษาวิจยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวิจยัจากรัฐ่  

(6)  สงเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสํานึก ่
และเผยแพรศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิย่ ่ มอนัดีงามและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่  

มาตรา 86 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และพลงังาน ดงัตอไปนี่ ้  

(1) สงเสริมให้มีการพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมดา้น่
ตางๆ โดยจดัใหมี้กฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี จดังบประมาณสนบัสนุนการศึกษ่ ้ า คน้ควา้ วิจยั และให้
มีสถาบนัการศึกษาและพฒันา ให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพฒันา การถายทอด่
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสม รวมทังเผยแพรความรู้ด้าน้ ่
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยสีมยัใหม และสนบัใหป้ระชาชนหลกัดา้นวิทยาศาสตร์ในการดาํรงชี่ วิต 

(2)  สงเสริมการประดิษฐ์หรือการคิดคน้เพื่อให้เกดความรู้ใหม รักษาและ่ ิ ่
พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถินและภูมิปัญญาไทย รวมทงัใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา่ ้  

(3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจยั พฒันา และใช้ประโยชน์จากพลงังาน่
ทดแทนซ่ึงไดจ้ากธรรมชาติ และเป็นคุณตอสิงแ่ ่ วดลอ้มอยางตอเน่ืองและเป็นระบบ่ ่  

มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีสวนรวมของประชาชน ่ ่
ดงัตอไปนี่ ้  

(1) สงเสริมให้ประชาชนมีสวนรวมในการกาหนดนโยบายและวางแผน่ ่ ่ ํ
พฒันาเศรษฐกจและสงัคมทงัในระดบัชาติและระดบัทอ้งถินิ ้ ่  

(2) สงเสริมและสนบัสนุนการมีสวนรวมข่ ่ ่ องประชาชนในการตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจ และสงัคม รวมทงัการจดัทาํบริการสาธารณะิ ้  

(3) สงเสริมและสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ่ ่ ่
ใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
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(4) สงเสริมใ่ หป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมาย
จดัตงักองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดาํเนินกจกรรมสาธารณะของชุมชน ้ ่ ิ
รวมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินกจกรรมของกลุมประชาชนท่ีรวมตวักนในลกัษณะเครือขายทุกรูปแบบิ ่ ั ่
ใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพืนท่ี้  

(5) สงเสริมและให้การศึกษาแกประชาชนเกยวกบการพฒันาการเมืองและ่ ี่ ั่
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทังสงเสริมให้้ ่
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตงัโดยสุจริตและเท่ียงธรรม้  

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานีตอ้งคาํนึ่ ่ ้ งถึงสัดสวนของหญิงและชาย่
ท่ีใกลเ้คียงกนั 

มาตรา 289 องค์กรปกครองสวนทอ้งถินยอมมีอาํนาจหน้าท่ีบาํรุงศิลปะ จารีต่ ่่
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน่ ่  

องคก์รปกครองสวนทอ้งถินยอมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ่ ่่
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถินนนั และเขา้ไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ้ ่ ่
อบรมของรัฐ  โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติั  

การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถินตามวรรคสอง องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่่
ตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน และวฒันธ่ รรมอนัดีของทอ้งถินดว้ย่  

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีกลาวมานีจะเห็นไดว้า  ในการจดัการศึกษานนั่ ่้ ้
ไดใ้ห้ความสาํคญัตอชุมชนและสงเสริมให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ประชาชน เอกชน และภูมิ่ ่ ่ ่
ปัญญาทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ท่ีมุงหมายใหเ้กดการพฒันาคุณภ่ ่ ่ ่ ิ าพ มาตรฐาน
การศึกษา และความตอ้งการของทอ้งถิน ชุมชนจึงมีบทบาทหน้าท่ีในการจดัการศึกษาให้เป็นไป่
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

2.3.2  แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 
ในแผนการศึกษาแหงชาติ่ 1  ไดร้ะบุให้ประชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่

ไว ้อยางชดัเจน เชน บทท่ี ่ ่ 4 วตัถุประสงคแ์ละแนวนโยบายเพื่อดาํเนินการ 3 มีกรอบการดาํเนินงาน 
2) สงเสริมบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถานประกอบการองค์กร่
ปกครองสวนทอ้งถิน สถาบนัศาสนา สถาบนัวฒันธรรม และสถาบนัสังคมอ่ืนให้มีสวนรวมอยาง่ ่ ่ ่่
สาํคญัในการสร้างเสริมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยมอนัดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์่

                                          
1 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ่ ,  แผนการศึกษาแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2545-2559): ฉบับสรปุ , 

(http://www.onec.go.th/plan/surang/s_shortplan/shortplan.pdf [สืบคน้ 9 กนยายน ั 2552]), หนา้ 12-31.  
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ของคนไทย รวมทงัเป็นแหลงเรียนรู้และศูนยก์ารเรียนตางๆ้ ่ ่  3) บูรณาการการศึกษาและศาสนาเขา้
ดว้ยกนโดยผานกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ทงัความรู้และคุณธรรมเพ่ือใหผู้เ้รียนมีความรู้ ความเขา้ใจั ่ ้
ในแกนธรรมของแตละศาสนาท่ี่ ่ ตนนบัถือ เป็นท่ียดึเหน่ียวทางจิตใจ และสามารถใชเ้ป็นแนวทางใน
การพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติไดอ้ยางยงัยนื ่ ่ 4) สงเสริมและสนบัสนุน่
วฒันธรรมประชาธิปไตยใหเ้กดขึนอยางจริงจงั ดว้ยกระบวนการิ ่้ ทางการศึกษาและฝึกอบรม 

สงเสริมใหป้ระชาชน่  เอกชน องคก์รประชาคม และองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่
สนบัสนุนใหมี้แหลงเรียนรู้ในชุมชนรูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสมกบบริบทของชุมชน ในการสร้างและ่ ่ ั
พฒันาองคค์วามรู้และเทคโนโลยีและใหมี้การประสานวิทยาการสากลกบภูมิปัญญาทอ้งถิน เพื่อให้ั ่
การศึกษามีบทบาทนาํการพฒันาเศรษฐกจและสังคมไปในทิศทาิ งท่ีพึงประสงค ์ แนวนโยบายเพ่ือ
ดาํเนินการ 11  สงเสริมและสนบัสนุนให้หนวยงานการศึกษา หนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ และองคก์ร่ ่ ่
เอกชน ประสานความรวมมือและทรัพยากรระหวางกนอยางเป็นระบบในการดาํเนินการ เพื่อ่ ่ ั ่
สงเสริมและพัฒนาแหลงความรู้ของชุมชนด้วยรูปแบบและวิ ธีการตางๆ  ตลอด่ ่ ่ จนให้มี
คณะกรรมการการศึกษาระดบัจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจากองคก์รรัฐ องคก์รเอกชน องคก์ร
ทอ้งถิน เพ่ือกากบดูแล วางแผน และจดัการศึกษา โดยคาํนึงถึงเอกภาพดา้นนโยบายและมาตรฐาน่ ํ ั
การศึกษา รวมทงัความตอ้งการของทอ้งถิน้ ่  

สําหรับแนวนโยบายเพ่ือดาํเนินการ 8  ได้กาหนดนโยบํ ายเกยวกบเร่ืองนีไว้ี่ ั ้
ชดัเจน คือสงเสริมและสนบัสนุนบทบาทของครอบครัว่  ชุมชน สถาบนัอ่ืนๆ และส่ือมวลชนให้มี
สวนรวมในกระบวนการของการศึกษา การอนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ  สิงแวดลอ้ม ่ ่ ่
วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถิน ่  ตลอดจนปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาให้มีเอกภาพด้าน
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา ใหก้ระจายอาํนาจไปสูทอ้งถินและสถานศึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษา่ ่
มีความคลองตวัในการบริหารและการจดัการภายในของสถานศึกษา รวมทงัสนับสนุนให้บุคคล่ ้
และองคก์รในชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจและจดัการศึกษาของชุมชน่ ่  

2.3.3  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 

พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่ 1  พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพิมเติม ้ ่ (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ.  2553  ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีออกตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ่

                                          
1ราชกจจานุเบกษาิ , “พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553”,  หนา้ 6-12, 20-22,32-33. 
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พ.ศ. 2540  ท่ีมีการสงเสริมให้ประชา่ ชนและองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้มา่ ่ มีสวนรวม่ ่ ในการ
บริหารและจดัการศึกษา มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของ่ ่ บุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถิน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถ่ ่ านประกอบการ  
และสถาบนัสงัคมอ่ืน 

มาตรา 19  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลยั  สถาบัน 
วิทยาลัย หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน  ทังนีให้เป็นไปตามกฎหมายเกยวกบสถานศึกษา่ ่ ี่ ั้ ้
ระดบัอุดมศึกษา กฎหมายวาดว้ยการจดัตงัสถานศึกษานนัๆ และกฎหมายท่ีเกยวขอ้ง่ ี่้ ้  

มาตารา 34  วรรคสาม คณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพฒันา  และมาตรฐานการอุดมศึกษา ท่ีสอดคลอ้งกบความตอ้งการตามแผนพฒันาั
เศรษฐกจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษาแหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม  ิ ่ ่
ตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและความ
เป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดบัปริญญา  ตามกฎหมายวาดว้ยการจดัตงัสถานศึกษาแตละ่ ่้
แหง และกฎหมายท่ีเกยวขอ้ง่ ี่  

มาตรา 36  ใหส้ถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา เป็นนิติบุคคล และ
อาจจดัเป็นสวนราชการหรือเป็นหนวยงานในกากบของรัฐ  ย่ ่ ํ ั กเวน้สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา  21 

ให้สถานศึกษาดงักลาวดาํเนินกจการไดโ้ดยอิสระ  สามารถพฒันาระบบบริหาร  ่ ิ
และการจดัการท่ีเป็นของตนเอง  มีความคลองตวั  มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยภูายใตก้ารกากบ่ ่ ํ ั
ดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดว้ยการจดัตงัสถานศึกษานนัๆ่ ้ ้  

มาตรา  56  การผลิตและพฒันาคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา การพฒันา  
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการหรือพนกังานของ
รัฐในสถานศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวาดว้ยการจดัตงัสถานศึกษา่ ้
แตละแหงและกฎหมายท่ีเกยวขอ้ง่ ่ ี่  

มาตรา  57  ให้หนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้สวน่ ่
รวมในการจดัการศึกษา  โดยนาํประสบการณ์  ความรอบรู้  ความชาํนาญ  และภูมิปัญญาทอ้งถิน่ ่
ของบุคคลดังกลาวมาใช้  เพื่อให้เกดประโยชน์ทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูท่ี้สงเสริมและ่ ิ ่ ่
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

มาตรา 58  (2)  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อ
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การศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่ ่ ่
สถานศึกษา และมีสวนรวมรับ่ ่ ภาระคาใชจ้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจาํเป็น่ ่  

2.3.4  นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ1  นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายดา้นการศึกษาตอ่

รัฐสภา เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551 มีสาระสาํคญัโดยสรุปดงัน้ี 

                                         

2.3.4.1 การปฏิรูปการศึกษาทงัระบบ้  โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจดัการ 
ปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบรัฐธรรมนูญั  และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา พฒันาครู พฒันาระบบการคดัเลือกเขา้สูมหาวิทยาลยั่  พฒันาหลกัสูตร  
ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน พฒันาทกัษะในการคิดวเิคราะห์ และจดัใหมี้ศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิต
เพื่อการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมในแตละพืนท่ี่ ้  ตลอดจนสงเสริมการกระจายอาํนาจใหทุ้กภาคสวนมีสวน่ ่ ่
รวมในการจดัการศึกษาเพื่อนาํไ่ ปสูเป้าหมายคุณภาพการศึกษาและการ่ เรียนรู้ท่ีมุงเนน้คุณธรรมนาํ่
ความรู้อยางแทจ้ริง่  

2.3.4.2 สงเสริมให้ภาคเอกชนมีสวนร่ ่ ่วมในการพฒันาการศึกษาทงัระบบ้  โดย
มุงเนน้ในระดบัอาชีวศึกษา่  และอุดมศึกษา เพ่ือให้สนองตอบความตอ้งการดา้นบุคลากรของภาค
เศรษฐกจิ  

2.3.4.3  การพฒันาครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหไ้ดค้รูดี ครูเกง่  มี
คุณธรรม มีคุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึน้  ลดภาระงานครูท่ีไม่เกยวกบการเรียนการสอนตามี่ ั
โครงการคืนครูให้นกัเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตครูดว้ยการปรับโครงสร้างหนีและจดัตงักองทุน้ ้
พฒันาคุณภาพชีวิตครู ควบคูไปกบการลงทุนดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเน้นการพฒันาเนือหา่ ั ้
สาระและบุคลากรใหพ้ร้อมรองรับและใชป้ระโยชน์จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไดอ้ยางคุม้คา่ ่  

2.3.4.4  การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
ใหไ้ปสูความเป็นเลิศ่  โดยการจดักลุมสถาบนัการศึกษาตามศกัยภาพปรับเงินเดือนคาตอบแทนของ่ ่
ผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาใหสู้งขึน้  โดยภาครัฐเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยางของการ่ ใชท้กัษะ
อาชีวศึกษาเป็นเกณฑก์าหนดคาตอบแทนและความกาวหนา้ในงานํ ่ ้  ควบคูกบการพฒันาองคค์วามรู้่ ั
และนวตักรรมดว้ยการเพิมขีดความสามารถดา้นการวิจยัและพฒันา่  

 
1อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ,  “คาํแถลงนโยบายต่อรัฐสภา”,  แถลงเม่ือวนัท่ี  29  ธนัวาคม 2551, 

(http/www.onec.go.th/27  -policy-apisit.pdf [สืบคน้  25  สิงหาคม  2552]), หนา้ 10-12.  



 52 

2.3.4.5 การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กูยืมเพ่ือการศึกษา้  ให้มี
การประนอมและไกลเกล่ียหนี่ ้  รวมทงั้ การขยายกองทุนให้กูยืมเพื่อการศึกษาเพิมขึนเพ่ือให้้ ่ ้
ประชาชนมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิมขึน่ ้  

2.3.4.6  การเรงรัด่ การลงทุนดา้นการศึกษาและการเรียนรู้อยางบูรณาการในทุก่
ระดบัการศึกษา โดยใชพ้ืนท่ีและโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทุกมิติ้  และยดึเกณฑก์ารประเมิน
ของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลกัในการยกระดบัคุณภาพ และ
สงเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลยัไปสูการเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาและวิจยัพฒันาในภูมิภาค่ ่  
รวมทงัเสริมสร้างสังคมแหงการเรียนรู้อยางตอเน่ืองตลอดชีวิตในชุมชน้ ่ ่ ่ โดยเช่ือมโยงบทบาท
สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 
 

2.4  แนวคดิและทฤษฎกีารบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ในปัจจุบนั  การบริหารแบบมีสวนรวมเป็นท่ียอมรับกนวามีความเหมาะสมกบยคุสมยั่ ่ ั ่ ั

และสอดคลอ้งกบการปกครองระบอบประชาธิปไตยั   เน่ืองจากให้ความสาํคญัตอผูร้ว่ ่ มงานทุก
ระดบัชนัมีนกัวิชาการไดใ้หแ้นวคิดเกยวกบการมีสวนรวม้ ี่ ั ่ ่  ดงัน้ี  

พรรณราย  แสงวิเชียร1  กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมไวว้า่ ่ ่ ่   
1. อาํนาจการตดัสินวินิจฉยังานพึงกระจายไปแทนท่ีจะอยสูวนกลางเพียงแหงเดียว่ ่ ่

โดยเนน้วา่ การบริหารพึงดาํเนินการตามหลกัวิชาการ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีชอบตอตา้นขดัขืนงานท่ี่
มอบหมาย หรือการเปล่ียนแปลงตางๆเพราะตอ้งการมีสวนรวมแนะนาํ่ ่ ่  ในเร่ืองท่ีมีผลกระทบถึงตวั
เขา และจะทาํใหเ้กดการสร้างสรรคม์ากกวาการตอตา้นิ ่ ่   

2. พลงัท่ีรวมองคก์รใหเ้ป็นนาํหน่ึงใจเดียว้  เกดจากการไวใ้จซ่ึงกนและกนิ ั ั  จะทาํให้
เกดบริ รยากาศเชิญชวน สนบัสนุนใหอ้ยากทาํงาน ซ่ึงความไวว้างใจนนั้  เกดจากสมาชิกในกลุมิ ่
รวมกนกาหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน่ ั ํ  โดยผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นผูริ้เริมใหเ้กดสิงเหลานี่ ่ิ ่ ้   

3. สมาชิกในองคก์ารจะมีความรู้สึกรับผดิชอบมากขึน้  เม่ือไดรั้บความชวยเหลือจาก่
หัวหนา้งาน การท่ีจะให้ไดง้านท่ีมีคุณภาพดีขึน้  สมาชิกทาํงานดว้ยความรับผิดชอบจะเกดจากท่ีิ
หัวหน้าให้ความชวยเหลือฝึกอบรมให้คนงานรู้จกัรับผิดชอบ่  จะให้ความสําเร็จมากกวาวิธีการ่
ควบคุมจากหวัหนา้งาน  

                                          
1พรรณราย  แสงวเิชียร,  “แนวคิดและหลกัการเกยวกบการบริหารสมยัใหมี่ ั ่”,  วารสารพฒันาชมชนุ ,  

2535,  หนา้  92. 
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4. พืนฐานอนัมนัคงขององคก์รคือ้ ่  การทาํงานเป็นทีม เป็นลกัษณะงานท่ีถอ้ยทีถอ้ย
อาศยัซ่ึงกนและกนั ั  รวมกนคิดรวมกนทาํ่ ั ่ ั   

5. ควรถือวาการท่ีเป็นหวัหนา้คือ่  บุคคลท่ีดาํเนินการติดตอภายในกลุม่ ่  และ
ประสานงานระหวางกลุมมากกวาบุคคลท่ีมีอาํนาจสูงกวา่ ่ ่ ่  หวัหนา้มีบทบาททาํใหก้ลุมรู้สึก่
รับผดิชอบสูง  

ธรรมรส โชติกญุชร 1   ไดใ้หค้วามหมายการบริหารแบบมีสวนรวมไว้่ ่ วา่ การบริหารท่ี
เนน้การระดมความคิด จิตใจใหเ้กดพลงัทางการบริหาริ  และเป็นการบริหารท่ีจดักจกรรมใหผู้ป้ฏิบติัิ
รวมกนคิด่ ั  รวมกนทาํ่ ั  ตงัแตกลุมเลก็จนเป็นกลุมใหญนอกจากนียงัหมายถึง้ ่ ่ ่ ่ ้  กระบวนการท่ีให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจเพ่ือใชค้วามคิดสร้่ ่ างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญ
ในการแกไขปัญหาในลกัษณะของการแบงอาํนาจหนา้ท่ีสาํคญัขององคก์ร้ ่   

ประยทุธ์ สุวรรณโกตา2  กลาวถึง่  การบริหารแบบมีสวนรวมไวว้า่ ่ ่  เป็นการบริหารท่ีให้
โอกาสทงัผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา้  หรือประชาชนกบขา้ราชการท่ีอยใูนองคก์รั ่  หรือ
ทีมงานท่ีไดมี้สวนเกยวขอ้งทางดา้นความคิด่ ี่  จิตใจ อารมณ์ ซ่ึงจะเป็นผลใหบุ้คคลหรือผูท่ี้เกยวขอ้งี่
เหลานนัทุมเทความสามารถใหง้านบรรลุเป้าหมาย่ ่้  

เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์3  ไดก้ลาวถึงแนวทางในการพฒันาการมีสวนรวมในการบริหาร่ ่ ่
การศึกษา จะตอ้งพิจารณาประเดน็ตอไปนีอยางร่ ่้ อบคอบคือ 

1. รวมทาํไม่  ซ่ึงเป็นประเด็นเกยวกบจุดมุงหมายการมีสวนรวมในการบริหารี่ ั ่ ่ ่
การศึกษา จะตอ้งมีจุดมุงหมายท่ีชดัเจน่  เป้าหมายทวัไปของการมีสวนรวม่ ่ ่  คือ การพฒันาการศึกษา 
แตจุดมุงหมายเฉพาะของการมีสวนรวมคืออะไร่ ่ ่ ่  เชน่  เพื่อกาหนดนโยบายวางแผนปฏิบติัการํ  การ
บริหารบุคคล และสนบัสนุนกจกรรมตางๆิ ่  เป็นตน้ 

2.  ใครควรจะรวม่   เม่ือกาหนดจุดมุงหมายของการมีสวนรวมแลว้ประเด็นตอไปท่ีํ ่ ่ ่ ่
จะตอ้งพิจารณา คือ ผูท่ี้ควรจะมีสวนรวม่ ่  นนัคือ่  การพิจารณาบุคคลใหเ้หมาะสมกบภารกจท่ีจะตอ้งั ิ

                                          
1ธรรมรส โชติกุญชร,  “การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่ ”,  ประมวลสาระวชิาทฤษฎแีละแนวทางปฏิบัติ

ในการบริหารการศึกษา หน่วยที่ 9-12,  (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546), หนา้  228.  
2ประยทุธ์  สุวรรณโกตา,  การบริหารแบบมส่ีวนร่วม,  (กรุงเทพมหานคร: ศกัดิโสภาการพิมพ์์ ,  

2536),  หนา้ 17. 
3เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  “ปัญหาและแนวโนม้เกยวกบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารี่ ั ่ ่

การศึกษา”  ในประมวลสาระชดวชิาสัมมนาปัญหาและแนวโน้มทางการบริหุ ารการศึกษา หน่วยที ่7,  (นนทบุรี: 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2537),  หนา้  214-215. 
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ปฏิบติั องคป์ระกอบท่ีจะตอ้งพิจารณาในการเลือกบุคคล เชน่  ความรู้และทกัษะ ความสามารถท่ีจะ
ทาํประโยชน์ และมีเวลาพอท่ีจะเขา้มามีสวนรวม่ ่  

3. รวมเร่ืองอะไร่  ในแตละภารกจหลกัของการมีสวนรวมนนั่ ิ ่ ่ ้  จะมีภารกจยอยๆิ ่  ดว้ย 
เชน่  ถา้ภารกจหลกัคือการบริหารบุคคลิ  ภารกจยอยตางๆิ ่ ่  อาจประกอบดว้ยการสรรหา การเล่ือนชนั้  
เล่ือนตาํแหนง่  การพฒันาบุคลากร เป็นตน้ ดงันนั้  ในการใหป้ระชาชนมีสวนรวมในการบริหาร่ ่
การศึกษา ควรจะพิจารณาวาเร่ืองอะไรท่ีประชาชนควรจะมีสวนรวม่ ่ ่  

4. รวมอยางไร่ ่  การมีสวนรวมนนัมีหลายวธีิ่ ่ ้  ทงัการมีสวนรวมทางตรงและการมีสวน้ ่ ่ ่
รวมทางออ้ม่  รูปแบบของการมีสวนรวมมีหลายวิธีเช่ ่ ่นกนั เชน่  รวมเป็นกรรมการรวมเสนอความ่ ่
คิดเห็น มีสวนรวมในการตดัสินใจ่ ่  เป็นผูอุ้ปถมัภ ์ หรือสนบัสนุนกจกรรมตางๆ เป็นผูอ้าํนวยความิ ่
สะดวก หรือรวมในการแสวงหาทรัพยากรการบริหาร่  เป็นตน้ รูปแบบหรือวิธีการมีสวนรวม่ ่  จาํเป็น
จะตอ้งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบบุคคลั  และภารกจิ  

5. รวมมากนอ้ยเพียงใด่  เป็นการพิจารณาปริมาณของการมีสวนรวม่ ่ ของประชาชน
ควรจะมีสวนรวมในการบริหารในปริมาณท่ีเหมาะสมกบภารกจ่ ่ ั ิ  ทงันีเพราะการมีสวนรวมแบบ้ ้ ่ ่
จอมปลอม (Pseudo-Participation) เชน่  การมีสวนรวมแตในนาม่ ่ ่  หรือการมีสวนรวมท่ีมากเกนไป่ ่ ิ  
(Excessive Participation)  เชน่  รวมหรือยงุทุกเร่ือง่ ่  กเป็นอนัตรายสาํหรับการมีสวนรวม็ ่ ่  การบริหาร
การศึกษาอาจแบงออกเป็นระดบัสูง่  กลางและตํ่า การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารแตละ่ ่ ่
ระดบั อาจมีปริมาณท่ีมากน้อยแตกตางกน่ ั  สมาคมนานาชาติเพื่อการมีสวนรวมของประชาชน่ ่  
(International Association for Public Participation: IAP2)  ซ่ึงเป็นสถาบนัฝึกอบรมการมีสวนรวม่ ่
ของประชาชนท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัระดบัการมีสวนรวมของประชาชนไว้่ ่  5 ระดบั1 คือ  

5.1 การมีสวนรวมในระดบัใหข้อ้มูลขาวสาร่ ่ ่  (Inform) เป็นการมีสวนรวมของ่ ่
ประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนมีนอ้ยมาก เพียงแตรับทราบวา่ ่  เกดอะไรท่ีไหนิ  
ดงันนั้  รูปแบบการมีสวนรวมในขนันีอยใูนลกัษณะการใหข้อ้มูลทางเดียว่ ่ ่้ ้  จากรัฐสูประชาชน่  เชน่  
การจดัทาํส่ือเผยแพร่ การทาํวารสาร การจดัทาํป้าย การพาชมสถานท่ีจริง การใชส่ื้อวิทย ุ และ
โทรทศัน์ ถึงแมก้ารใหข้อ้มูลจะอยใูนระดบัการมีสวนรวมตํ่า่ ่ ่  แตการใหข้อ้มูลเป็นสิงท่ีจาํเป็นมากตอ่ ่่
การมีสวนรวมในระดบัท่ีสูงขึน่ ่ ้  เพราะถา้ประชาชนไมทราบขอ้มูลท่ีครบถว้น่  การตดัสินใจท่ีสม
เหตุผลคงไมเกดขึน่ ิ ้  

                                          
1พชัรี สิโรรส โสภารัตน์ จารุสมบติั และอรทยั กกผล๊ ,  ค่มอืและเทคนิคการบริหารจัดการสมยัใหมู่

ตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ี: การเปิดให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน,  
(กรุงเทพมหานคร:  สาํนกังานพฒันาระบบราชการ,  2548),  หนา้  17-18. 
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5.2 การมีสวนรวมในระดบัหารือ่ ่  (Consult) เป็นลกัษณะการใหป้ระชาชนมีสวน่
ร่วมในการใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริง การแสดงความรู้สึก และความคิดเห็นในการประกอบการตดัสินใจ
ดงันนั้  ประชาชนจะมีบทบาทในการใหข้อ้มูล การตดัสินใจเป็นของหนวยงานภาครัฐ่  รูปแบบการมี
สวนรวมในลกัษณะนี่ ่ ้  เชน่  การสาํรวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

5.3  การมีสวนรวมในระดบัเขา้่ ่ มามีบทบาท (Involve) เป็นลกัษณะการให้
ประชาชนมีสวนรวมทาํงานตลอดกระบวนการตดัสินใจ่ ่  มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และขอ้มูล
ระหวางรัฐกบประชาชนอยางจริงจงั่ ั ่  มีจุดมุงหมายชดัเจน่  ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชน จะ
สะทอ้นออกมาในทางเลือกตางๆ่  รูปแบบการมีสวนรวมขนันี่ ่ ้ ้  เชน่  การประชุมเชิงปฏิบติัการ ระดบั
การมีสวนรวมของประชาชนขนันี่ ่ ้ ้  ใกลเ้คียงกบการมีสวนรวมในระดบัความรวมมือั ่ ่ ่  เพียงแต่
รูปแบบการมีสวนรวมแบบรวมมือมีลกัษณะกจกรรมถาวรกวาการมีสวนรวมในขนันี่ ่ ่ ิ ่ ่ ่ ้ ้  

5.4  การมีสวนรวมในระดบัสร้างความรวมมือ่ ่ ่  (Collaboration) เป็นการให้
บทบาทของประชนในระดบัสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทาํงานรวมกนในกระบวนการของการ่ ั
ตดัสินใจ ฉะนนั้  ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตดัสินใจคอนขา้งสูงรูปแบบ่
การมีสวนรวมในขนันี่ ่ ้ ้  เชน่  คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน่  และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน 

5.5  การมีสวน่ รวมในระดบัให้อาํนาจแกประชาชน่ ่  (Empower) เป็นขนัท่ีให้้
บทบาทแกประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด่  เพราะประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ รัฐจะดาํเนินการตามการ
ตดัสินใจนนั้  รูปแบบการมีสวนรวมในขนันีท่ีรู้จกักนดี่ ่ ั้ ้  กคือ็  การลงประชามติ และการแกไขปัญหา้
ความขดัแยง้โดยกระบวนการประชาคมอยใูนขนันี่ ้ ้  เพราะทงัสองกรณีเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผู ้้
ตดัสินใจ และภาครัฐดาํเนินการตามผลการตดัสินใจ ภาครัฐมีบทบาทในการจดัหาขอ้มูล สร้างความ
เขา้ใจแกประชาชน่  และนาํเสนอทางเลือก เพื่อใหป้ระชาชนตดัสินใจ ซ่ึงประเด็นท่ีจะใหป้ระชาชน
ตดัสินใจ มกัเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง่  ประโยชน์ของการตดัสินใจในขนันี้ ้  คือ 
การสร้างการเรียนรู้รวมกน่ ั  ความเขา้ใจและความรู้สึกเป็นเจา้ของรวมกน่ ั  

ในขณะท่ีสมยศ นาวีการ 1  ไดใ้หค้าํจาํกดความไว้ั วา่  การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  คือ 
กระบวนการตดัสินใจ เนน้การมีสวนเกยวขอ้งอยางแขง็ขนัของบุคค่ ี่ ่ ล ใหค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละ
ความเช่ียวชาญในการแกปัญหา้  ผูบ้ริหารแบงอาํนาจหนา้ท่ีการบริหารใหเ้ขา้กบผูใ้ตบ้งัคบับญัชา่ ั
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีสวนรวมอยางแทจ้ริง่ ่ ่  ในการตดัสินใจขององคก์าร 

จากการท่ีกลาวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ ่   การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  เป็นการท่ีผูน้าํ
เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดมี้สวนรวมในการตดัสินใจ่ ่  มีอิสระในการทาํงาน ตลอดจนมีสิทธิ

                                          
1สมยศ นาวกีาร,  การบริหารแบบมส่ีวนร่วม,  (กรุงเทพมหานคร: บรรณกจิ ,  2545),  หนา้ 1. 
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เสนอแนะความคิดเห็นเพื่อรวมแกปัญหา่ ้  ชวยให้ผูบ้ริหารและหนวยงานมีประสิทธิผลและ่ ่
ประสิทธิภาพเชิงความคาดหวงัจากการรวมปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีและการสร้างความ่
คาดหวงัรวม่ กนั การมีสวนรวมในองคก์าร่ ่  เป็นปัจจยัในการบริหารท่ีเกดขึนไดทุ้กระดบัของิ ้
องคก์าร เพราะการมีสวนรวมในแตละระดบัจะมีบทบาทท่ีรวมปฏิบติัไดม้ากนอ้ยตางกน่ ่ ่ ่ ่ ั  แมก้ารมี
สวนรวมในการตดัสินใจ่ ่  กเป็นสวนของการมีสวนรวมท่ีเป็นพืนฐานของการมีสวนรวมอยางมาก็ ่ ่ ่ ่ ่ ่้  
เน่ืองจากการมีสวนรวมในการตดัสินใจของบุคลากรทุกฝ่ายจะชวยลดการตอตา้น่ ่ ่ ่  เพราะบุคลากร
จะตอ้งรับและดาํเนินการอยางตอเน่ือง่ ่  และเป็นแรงจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกดความพึงพอใจทาํิ
ใหมี้ผลการปฏิบติังานสูงขึน้  
 
2.5  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

2.5.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  หมายถึง การบริหารท่ีผูท่ี้อยใูนระดบัลางขององคก์ร่ ่  

มีสวนรวมในการตดัสินเกยวกบองคก์รและงานท่ีทาํรวมกบผูบ้ริหารระดบัสู่ ่ ี่ ั ่ ั ง1 การบริหารแบบมี
สวนรวม่ ่  หมายถึง รูปแบบของความเกยวขอ้งผกูพนัรวมกนี่ ่ ั  (Involvement) ของสมาชิกในการ
ประชุมปรึกษาหารือ เพื่อการตดัสินใจและควบคุมการทาํงานรวมกน่ ั 2  การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  
คือ กระบวนการของการให้ผูอ้ยใูตบ้งัคบับญัชา่  มีสวนเกยวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ่ ี่  โดยใช้
ความคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปัญหาการบริหารท่ีสาํคญั้ 3 การบริหาร
โดยใหป้ระชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการ่ ่  หมายถึง กจกรรมท่ีหนวยงานภาครัฐสนบัสนุนิ ่
ใหป้ระชาชนเขา้มามีสวนรวมในขนัตอนการบริหารราชการตางๆ ตงัแตรวมคิด่ ่ ่ ่ ่้ ้  รวมตดัสินใจ่  รวม่
ดาํเนินการ รวมรับผลประโยชน์่  และรวมประเมินผล่ 4  

การมีสวนรวม่ ่  หมายถึง การไดแ้สดงความคิดเห็น การไดรั้บทราบขอ้มูลการได้
รวมดาํเนินการ่  การมีสวนรวมเป็นการแสดงถึงสิทธิ่ ่  การจะมีสวนรวมมากนอ้ยเพียงใดขึนอยกูบ่ ่ ่ ั้
ศกัยภาพในการเขา้มามีสวนรวม่ ่  (Evolving Capacity) การมีสวนรวมเป็นการแสดงถึงสิทธิ่ ่  4 ดา้น 

                                          
1Massarik,  Fred,  Participative  Management, (New York:  Pergamon  Press, 1983), P. 2. 
2เอกชยั  กสุขพนัธ์ี่ ,  การบริหารทักษะและการปฏิบัต,ิ พิมพค์รังท่ี ้ 3, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ,  

2538),  หนา้ 237. 
3สมยศ นาวกีาร,  การบริหารแบบมส่ีวนร่วม,  หนา้ 1. 
4พชัรี สิโรรส โสภารัตน์ จารุสมบติั และอรทยั กกผล๊ ,   ค่มือและเทคนิคการบริหารจัดการสมยัใหมู่

ตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ี: การเปิดให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน,    
หนา้ 10. 
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คือ สิทธิในการไดรั้บฟัง รับทราบ สิทธิในการนาํเสนอขอ้มูล สิทธิในการรวมดาํเนินการ่  และสิทธิ
ในการรวมในการตดัสินใจ่ 1  เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์2  ไดก้ลาวถึง่  การมีสวนรวมวา่ ่ ่  เป็นการท่ีบุคคล 
หรือคณะบุคคลเขา้มาชวยเหลือ่  สนบัสนุน ทาํประโยชน์ในเร่ืองตางๆ่  หรือกจกรรมตางๆิ ่  อาจเป็น
การมีสวนรวมทงัในกระบวนการตดัสินใจ่ ่ ้  หรือในกระบวนการบริหาร ควรใหบุ้คคลมีสวนรวมใน่ ่
องคก์รนนั้  บุคคลจะตอ้งมีสวนเกยวขอ้ง่ ี่  (Involvement) ในการดาํเนินการหรือปฏิบติัภารกจตางๆิ ่  
ขององคก์ร การท่ีบุคคล มีสวนเกยว่ ี่  ขอ้งในกจกรรมตางๆิ ่  ยอมทาํให้บุคคลมีความผกูพนั่  
(Commitment) ตอกจกรรมนนั่ ิ ้  และมีความผกูพนัตอองคก์รในท่ี่ สุด จึงเห็นไดว้า่ การมีสวนรวมทาํ่ ่
ใหเ้กดการมีความเกยวขอ้งิ ี่  และมีความเกยวขอ้งกอใหเ้กดความผกูพนัี่ ิ่   ดงัแสดงไวต้ามภาพท่ี 2.1 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รูปภาพท่ี 2.1  แสดงความสมัพนัธ์ระหวางการมีสวนรวม การมีสวนเกยวขอ้ง และการมีความผกูพนั่ ่ ่ ่ ี่  
ท่ีมา: เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, ปัญหาและแนวโนม้เกยวกบการมีสวนรวมของประชาชนในการี่ ั ่ ่

บริหารการศึกษา.  2537, หนา้ 183. 
ในขณะท่ีเอกชยั  กสุขพนัธ์ี่ 3  ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา  ่ ่ ่

หมายถึง  รูปแบบของความเกยวขอ้งผกูพนัรวมกน ี่ ่ ั (Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือ
เพื่อตดัสินใจและควบคุมการทาํงานรวมกน  ซ่ึงระดบัของความผกูพนัดงักลาวจะเห็นชดัเจนดงัภาพ่ ั ่
ท่ี 2.2 

                                          
1Save the Children Sweden,  SEAP Regional Workshops on Good Practices-A Child Rights 

Programming Perspective,  (Bangkok: Save the Children Sweden,  2005),  P. 14. 
2เสริมศกัดิ  วศิาลาภรณ์์ ,  ประมวลสาระชดวชิาสัมมนาปัญหาและแนวโน้มทางการบริหารการศึกษาุ , 

หน่วยที ่7,  หนา้ 182-183. 
3เอกชยั  กสุขพนัธ์ี่ ,  การบริหารทักษะและการปฏิบัต,ิ พิมพค์รังท่ี ้ 3,  หนา้ 237. 

การมีความผกูพนั 
(Commitment) 

การมีสวนเกยวขอ้ง่ ี่  
(Involvement) 

การมีสวนรวม่ ่  
(Participation) 
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ขอ้ผกูมดัหรือตกลงใจรวมกน่ ั  
(Commitment) 

 

ความเกยวขอ้งผกูพนัี่  
   (Involvement) 

 

การมีสวนรวม่ ่  
(Participation) 

รูปภาพท่ี 2.2  แสดงระดบัของความผกูพนั 
Cohen and Uphoff1  ไดใ้หค้วามหมายของการมีสวนรวมในทศันะของการ่ ่

พฒันาชนบทวาการมีสวนรวมท่ีเกยวขอ้งกบประชาชนจะตอ้งประกอบไปดว้ย่ ่ ่ ี่ ั  4 แบบ คือ  

                                         

1. การมีสวนรวมในการตดัสินใจ่ ่  (Decision making) ซ่ึงอาจเป็นการตดัสินใจ
ตงัแตระยะเริมการตดัสินใจชวงกจกรรม้ ่ ่ ิ่  และตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม  

2. การมีสวนรวมในการดาํเนินกจกรรม่ ่ ิ  (Implementation) ซ่ึงอาจจะไปในรูป
ของการเขา้รวมโดยการใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร่  การเขา้รวมในการบริหารและรวมมือ่ ่  
รวมทงัเขา้รวมในการรวมแรงรวมใจ้ ่ ่ ่   

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน์่ ่  (Benefits) ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์
ทางดา้นวตัถุ ทางสงัคม หรือสวนตวั่   

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล่ ่  (Evaluation) ซ่ึงนบัเป็นการควบคุมและ 
การตรวจสอบการดาํเนินกจการทงัหมดิ ้  และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีสวนรวมตอไป่ ่ ่   

White2  กลาววา่ ่  การมีสวนรวม่ ่  ประกอบไปดว้ย 4 มิติ คือ  
1. การมีสว่ นรวมในการตดัสินใจ่   
2. การมีสวนรวมในการพฒันาสิงท่ีไดต้ดัสินใจ่ ่ ่  
3. การมีสวนรวมในการแบงปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการดาํเนินการ่ ่ ่   
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล่ ่   

ประกอบ กลุเกลียง้ 1   ไดก้ลาวถึง่  การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  คือ วิธีการบริหาร 
หรือรูปแบบการตดัสินใจ ซ่ึงเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายท่ีเกยวขอ้งี่  เน่ืองจากการทาํงานในองคก์าร สิง่

 
1Cohen, M John and Uphoff, T Norman. 1980,  “Participation’s Place in Rural Development: 

Seeking Charity through Specify”, Worad Development, 8 (March)  p. 219,   
2ลดัดา ผลวฒันะ,  องค์ประกอบของการบริหารแบบมส่ีวนร่วมที่มปีระสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

ขั้นพืน้ฐาน,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพค์รุสภาลาดพร้าว,  2544), หนา้ 10. 
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สาํคญัท่ีสุดของผูบ้ริหาร คือ การตดัสินใจ ในประเทศโลกเสรี เช่ือเร่ืองความเสมอภาค และ
ประชาธิปไตย เช่ือวาถา้เอาวธีิการนีมาใชก้บการบ่ ั้ ริหารแลว้จะชวยเพิมความพึงพอใจ ่ ่ และแรงจูงใจ
ใหผู้ร้วมงาน่  การตดัสินใจทว่ั ๆ ไปมี 4 ระดบั คือ  

1.  ตดัสินใจดว้ยผูบ้ริหารเอง  
2.  ปรึกษาผูร้วมงาน่  ในท่ีสุดผูบ้ริหารตดัสินใจ  
3.  ตดัสินใจรวมกน่ ั   
4.  ผูบ้ริหารมอบหมายใหผู้อ่ื้นไปตดัสินใจ 

เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต2  กลาววา  การมีสวนรวม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คคล่ ่ ่ ่
หรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีสวนรวมในกจกรรม่ ่ ิ  ไมวาจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ่ ่ ในลกัษณะของการ
รวมรับรู้ รวมคิด รวมทาํ รวมตดัสินใจ รวมติดตามผล การเปิดโอกาสใหเ้ขา้รวมกจกรรมจะไดรั้บ่ ่ ่ ่ ่ ่ ิ
ประโยชน์ในดา้นการนาํเอาความรู้ ความสามารถ (Talent) และทกัษะ (Skill) ของคนในองคก์รหรือ
ทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ตอสงัคม่  

จากความหมาย การมีสวนรวม่ ่  ผูว้ิจยัไดส้รุปความหมายการมีสวนรวม่ ่  หมายถึง 
วิธีการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งและมีสวนไดส้วนเสียี่ ่ ่  ไดมี้สวนรวมในการ่ ่
ปฏิบติังานเขา้รวมกนวางแผน่ ั  ตดัสินใจ ติดตามผลและรวมรับผิดชอบในการดาํ่ เนินงานรวมกน่ ั  
ดว้ยความสมคัรใจ โดยการใชค้วามรู้ ความสามารถ ความคิดสร้างสรรค ์ ความเช่ียวชาญ และ
ทรัพยากรรวมกนในการแกปัญหา่ ั ้  พฒันางาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ และไดรั้บผลประโยชน์
รวมกน่ ั  ซ่ึงเม่ืองานประสบความสาํเร็จยอมหมายถึง่  การไดก้ารยอมรับนบัถือ การยกยอง่ ชมเชย การ
ไดรั้บการไวว้างใจจากเพ่ือนรวมงาน่  ผูบ้งัคบับญัชา และบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีความหมายกบการมีสวนั ่
รวมในการทาํงานมาก่  

2.5.2  ความสําคญัของการมีส่วนร่วม  
อนงค ์  อนนัตริยเวช3  ไดก้ลาวถึง่  ความสาํคญัของการบริหารแบบมีสวนรวมวา่ ่ ่  

เป็นการใชแ้นวคิดของการบริหารเชิงระบบ และเนน้ความสาํคญัของทรัพยากรมนุษย ์ โดยการ

                                                                                                                       
1ประกอบ กลุเกลียง้ ,  “การบริหารโดยองค์คณะบคคลุ ”,  ชุดฝึกอบรมผูบ้ริหาร: ประมวลสาระ. 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา, 2545), หนา้  27. 
2เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต,  การบริหารจัดการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและข้าราชการ,  (กรุงเทพมหานค:  บุ๊คพอยท,์  2553),  หนา้  16. 
3อนงค ์ อนนัตริยเวช,  การมส่ีวนร่วมในการบริหารมหาวิทยาลยัของอาจารย์มหาวทิยาลยัไทย,     

หนา้ 25.  
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พิจารณาวาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นทรัพยากรหลกัท่ีสาํคญัของ่ ระบบการศึกษา ท่ีจะทาํใหก้ารบริหารได้
อยางมีประสิทธิภาพและยงัไดศึ้กษาแนวคิดของนกัวิชาการหลายทานแลว้ สรุปความสาํคญัของการ่ ่
บริหารท่ีมุงใหทุ้กคนมีสวนรวม่ ่ ่   ไวด้งัน้ี 

1. การบริหารแบบมีสวนรวมมีลกัษณะเดน่ ่ ่  คือ เป็นการสร้างความไวว้างใจ
และเช่ือมนัในบุคลากร่  การส่ือสารเป็นไปโดยอิสระ เปิดกวา้งใหมี้การโตแ้ยง้กนยางเปิดเผยและมีั ่
การเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus)  

2. ผูบ้ริหารสามารถกระตุน้จูงใจใหผู้บ้งัคบับญัชาเกดกาลงัใจการปฏิบติังานิ ํ  
โดยการใหเ้ขา้มามีสวนรวมในการตดัสินใจเกยวกบการบริหารการศึกษาของสถานศึกษากอใหเ้กด่ ่ ี่ ั ิ่
ทศันคติท่ีดีตอสถานศึกษา่   

3.  การตดัสินใจในเร่ืองตาง่  ๆ กระทาํไดโ้ดยบุคลากรในทุกระดบัของ
สถานศึกษา  

4.  เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการกาหนด่ ่ ํ  
เป้าหมาย และการดาํเนินงานของสถานศึกษา  

5.  การควบคุมงานสามารถกระจายไปในหมูผูป้ฏิบติั่  โดยการใหค้วบคุม
กนเองั  เพื่อเนน้การแกปัญหา้  สามรถหลีกเล่ียงการตาํหนิ 

6.  ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อใหก้าร
ทาํงานมี ผลงานสูงสุด และสาํเร็จตามเป้าหมาย  

7.  มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลขาวสารระหวางการอภิปรายในท่ีประชุม่ ่  เป็นการ
ขจดั แนวคิดท่ีขาดเหตุผล และไมเหมาะสมใหห้มดไป่   

8.  การบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดตอเม่ือบุคลากรใน่ ่ ่
สถานศึกษาท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในแขนงตาง่  ๆ มีมุมมองท่ีแตกตางกนในการแกปัญหา่ ั ้
เดียวกนั  

อมเรศ ศิลาออน่ 1  ไดก้ลาวถึงความสาํคญัในการปฏิรูปการศึกษาประการหน่ึง่  คือ 
ใหทุ้กสงัคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  การศึกษาของชาติไมควรถือวาเป็นภารกจผกูขาดของ่ ่ ิ
หนวยงานใดหนวยงานหน่ึง่ ่  เพราะเม่ือหนวยงานอ่ืนของสงัคม่  หรือสวนอ่ืนไมมีสวนรวมเขากละ่ ่ ่ ่ ็
ทิง้  และไมสนใจภารกจดา้นการศึกษา่ ิ  พอแมเห็นวาหนา้ท่ีหลอหลอมเยาวชนเป็นภารกจของครู่ ่ ่ ่ ิ  เขา
กไมตอ้งทาํหนา้ท่ี็ ่  ยกภารกจทงัหมดใหค้รูิ ้  เม่ือเดก็อยท่ีูบา้นกไมสอนเดก็เพิมเติมเพราะคิดวาครูสอน่ ็ ่ ่่

                                          
1อมเรศ ศิลาออน่ ,  มติใิหม่ในการจัดการศึกษากบับทบาทสภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม

แห่งชาติ,  เลมท่ี่  3,  (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ,์ 2543),  หนา้ 83-84. 



 61 

หมดแลว้ เร่ืองเชนนีเกดขึนจริงในทุกวนันี่ ิ้ ้้  แตถา้เผยแพรแนวคิดไปวาการศึ่ ่ ่ กษาเป็นเร่ืองของการจะ
พฒันาลูกไมใชยกหนา้ท่ีใหเ้ป็นของครูแตเพียงผูเ้ดียว่ ่ ่  ทุกกระทรวง ทุกกรม ทุกคนในสงัคมไทย 
โดยเฉพาะอยางยงิ่ ่  พอแมตอ้งมีสวนรวม่ ่ ่ ่  ในการจดัการศึกษาของคนรุนตอไป่ ่  เพราะคุณภาพและ
สมรรถภาพของคนเหลานีจะกาหนดชะตากรรมของชาติในอนาคต่ ํ้  

สุรพล นิติไกรพจน์ 1  ไดก้ลาวถึงเร่ืองของการเสริมสร้างความเขม้แขง็่  ใหก้บั
ทอ้งถินวา่ ่  กฎหมายการศึกษาแหงชาติไดเ้ตรียมกลไกเอาไวแ้ลว้่   ในอนาคตทอ้งถินจะตอ้งเขา้มา่
รับผดิชอบการศึกษา ขนัแรกจึงใหท้อ้งถินเขา้มามีสวนรวม้ ่ ่ ่   จากนนัพฒันาไปสูการท่ีเขาเอาไปทาํ้ ่
เองหรือมารับไปทาํกได้็  โดยในกรอบของการจดัระบบบริหารเขตพืนท่ีไดเ้ตรียมเร่ืองนีไวช้ดัเจน้ ้  
คือกาหนดใหต้วัแทนทอ้งถินเขา้มารวมเป็นกรรมการบริหารเขตพืนท่ีํ ่่ ้  มารวมเป็นกรรมการบริหาร่
โรงเรียน กาหนดใหท้อ้งถินมีบทบาทสนบัสนุนงบประมาณหรือแผนํ ่  หรือนโยบาย หรือคน หรือ
สนบัสนุนกจกรรมตางิ ่  ๆ ใหก้บัโรงเรียนท่ีอยใูนทอ้งถินได้่ ่  และทงัหมดนีอยใูนกฎหมาย้ ้ ่  ขนัตอน้
และแผนการการกระจายอาํนาจดว้ย ตามกฎหมายการเขา้มามีสวนรวมไมใชเขา้มานงัเฉยๆ่ ่ ่ ่ ่  แตจะมี่
อาํนาจในการบริหารโรงเรียน ในการตดัสินใจเร่ืองงบประมาณ จากการท่ีทอ้งถินไดมี้สวนรวมใน่ ่ ่
เร่ืองการศึกษาทอ้งถินจ่ ะเขม้แขง็ขึนมา้  ไดเ้รียนรู้เร่ืองการบริหารจดัการ มีประสบการณ์ตรงในการ
ท่ีจะดาํเนินงานของตนเองไปในอนาคตอาจจะตงัโรงเรียนขึนมาเองได้้ ้   

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐซสัแคตเซวนั แคนาดา2  ไดก้ลาวถึง่  ความสาํคญัของการ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง่ ่  และชุมชนวา่ เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาเกดขึนความิ ้
จาํเป็นท่ีจะใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีสวนรวมในระดบัทอ้งถินกมีความสาํคญัเพิมขึน่ ่ ็่ ่ ้  การ
พิจารณาหานโยบายแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสมตอการมีสวนรวมนีจึงเป็นสิงสาํคญัทีจะใหบุ้คคล่ ่ ่ ้ ่
ตาง่  ๆ เขา้มาปรึกษาหารืออยางจริงจงั่  การมีสวนรวมของ่ ่ ผูป้กครองและชุมชนจึงนบัวาเป็นหวัใจ่
สาํคญัของการปฏิรูปการศึกษา  

สวน่  Hirsch 3   ไดจ้าํแนกความสาํคญัของการมีสวนรวมตามลกัษณะของจุดเดน่ ่ ่
ไว ้3 ดา้น คือ  

                                          
1สุรพล นิติไกรพจน์,  “ทิศทางการบริหารกระทรวงใหม่”  สารปฏิรปู ,  (3 กมุภาพนัธ์ 2544), หนา้ 67.  
2กระทรวงศึกษาธิการ,  ค่มอืการดาํเนินงานปฏิรปการศึกษาเพือ่ศตวรรษใหมู่ ู ,  แปลจาก Structuring 

Public Education for the new Century, โดย ปราโมทย ์พิณพิมาย และวนัทนีย ์ไทยเท่ียง, (กรุงเทพมหานคร: ที. พี. 
พรินท,์ 2542),  หนา้  22.  

3Hirsch , Stuart, 1996,  Essential Strategies of Agument,  (Boston: Allyn & Bacon, 1996),  P. 
185-186. 
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1.  ดา้นบริบท (Context)  เป็นการมีสวนรวมเป็นการนาํคนไทยในทอ้งถินท่ี่ ่ ่
รู้จกัสงัคมและสิงแวดลอ้มทาง่  กายภาพจองชุมชนอยางแทจ้ริง่  ใหเ้ขา้มามีสวนรวมในการพฒันา่ ่  ทาํ
ใหส้ามารถตดัสินใจไดอ้ยางถูกตอ้งมีประสิทธิภาพ่   

2.  ดา้นการปฏิบติั (Practical)  เป็นการมีสวนรวมในการตดัสินใจ่ ่  ทาํใหค้น
ไทยมีความรู้สึกวาตนเองเป็นสวนหน่ึงของการพฒันา่ ่  และทาํให้ประชาชนมีโอกาสใช้
ความสามารถในการรวมก่ นัทาํงาน ทงัในรูปของความคิด้  การตดัสินใจ และการกระทาํอยางเตม็ท่ี่  
รวมทงัมีความรู้สึกวาตนเองเป็นเจา้ของชุมชน้ ่  และตอ้งการรวมแกไขปัญหาของชุมชน่ ้  มากกวาการ่
นาํโครงการท่ีกาหนดทุกอยางไวเ้รียบร้อยแลว้มาใชใ้นชุมชนซ่ึงจะทาํให้คนในชุมชนปฏิเสธและํ ่
หลีกเล่ียงท่ีจะใหค้วามร่วมมือ  

3.  ดา้นจิตใจ (Moral) เป็นการมีสวนรวมทาํใหป้ระชาชนเกดความรู้สึกวา่ ่ ิ ่
ตนเองมีสิทธิในการตดัสินใจ ในสิงท่ีเกยวขอ้ง่ ี่  และสงผลตอวิถีชีวิตของตน่ ่   

จากแนวคิดขา้งตน้สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีสวนรวมนบั่ ่ วา่มีความสาํคญัหาก
ผูร้วมงาน่  ผูป้กครอง ชุมชน และผูเ้กยวี่ ขอ้งอ่ืน มีความเห็นชอบและยอมรับกจะทาํใหท้ราบถึง็
ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริง เป็นการสร้างจิตสาํนึกในความเป็นเจา้ของ กอใหเ้กดการควบคุมตรวจสอบ่ ิ  
เกดภาวะผูน้าํิ  เพิมพนูทรัพยากรและการรวมมือในการพฒันาคุณภาพของสงัคมและและสร้างความ่ ่
เขม้แขง็แกชุมชนและทอ้งถิน่ ่  

2.5.3  รปแบบู ของการมีส่วนร่วม  
กรมสามญัศึกษา1  ไดใ้หค้าํจาํกดัการบริหารแบบมีสวนรวมวา่ ่ ่  เป็นวิธีการหน่ึงท่ี

ถูกนาํมาใชใ้นการทาํงานรวมกนของผูมี้สวนไดส้วนเสียในการจดัการศึกษา่ ั ่ ่  ทงัในระดบัเขตพืนท่ี้ ้
การศึกษาและสถานศึกษา ประเดน็สาํคญัของการมีสวนรวมท่ีเกยวกบการบริหารโดยใช้่ ่ ี่ ั โรงเรียน
เป็นฐานประกอบดว้ย  

1. ใครควรมีสวนรวม่ ่  คือ บุคคลท่ีมีสวนรวมในการจดัการศึกษาในระดบั่ ่
ทอ้งถินประกอบดว้ยบุคลากรทางการศึกษาในระดบัเขตพืนท่ีการศึกษา่ ้  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขนัพืนฐาน้ ้  ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง ชุมชนและนกัเรียน บุคคลดงักลาวคือ่  ผูมี้สวนไดส้วน่ ่ เสีย  

2. มีสวนรวมในเร่ืองอะไร่ ่  พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแกไขเพิมเติม ้ ่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 บญัญติัไวใ้นมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการ
บริหารและจดัการศึกษา ทงัดา้นวิชาการ ้ (หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน) งบประมาณ (การ

                                          
1กรมสามญัศึกษา,  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน,  (กรุงเทพมหานคร: กรมสามญัศึกษา, 

2544),  หนา้ 21. 



 63 

บริหารงบประมาณแบบมุงเน้นผลงาน่ ) การบริหารงานบุคลากร และการบริหารทวัไป่ ไปยงั
คณะกรรมการและสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืนท่ีการศึกษาโดยตรง้ ้  

3. มีสวนรวมอยางไร่ ่ ่  งานแตละดา้นมีแผนพฒันาตนเองอยางตอเน่ือง สวน่ ่ ่ ่
ไดส้วนเสียเขา้มามีสวนรวมในวงจรการทาํงาน่ ่ ่  (PDCA-Cycle) ประกอบดว้ย มีสวนรวมในการ่ ่
วางแผน (Plan) มีสวนรวมในการปฏิบติั่ ่  (Do) มีสวนรวมในการกากบตรวจสอบ่ ่ ํ ั  (Check) มีสวน่
รวมในการประเมิน่  และสะทอ้นผลงานท่ีดาํเนิน (Action)  

4. มีสวนรวมในระดบัใด่ ่  มีสวนรวมในการบริหารและจดัการ่ ่  คือ มีสวนรวม่ ่
ในการตดัสินใจในการวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามและประเมินผล การตดัสินใจจะตอ้ง
อยบูนพืนฐานของความเทาเทียม่ ่้   

5. สาระของการมีสวนรวม่ ่  คืออะไร การมีสวนรวมใจการบริหารและการ่ ่
จดัการเกยวกบงานดา้นวิชาการี่ ั  ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และงานดา้นบริหารทวัไป่   

Arnstien1 เห็นวาการมีสวนรวมจะลั่ ่ ่ กษณะมากนอ้ยเพียงใด  ให้พิจารณาวาผูน้าํ่
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปรวมในการใชอ้าํนาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเ้ทาใด ่ ่  ซ่ึงเป็น
ขอ้บงบอกถึงภาวะผูน้าํท่ีเป็นประชาธิปไตย ่ (Democratic Leadership) วามีสูงหรือตํ่า ่ Arnstien ได้
ใชอ้าํนาจการตดัสินใจเป็นเกณฑใ์นการบงบอกกา่ รมีสวนรวม่ ่  โดยสรุปเป็นขนับนัได้  (Participation  
Ladder) 8 ขนั และใน ้ 8 ขนั จดัไดเ้ป็น ้ 3 กลุม หรือ ่ 3 ประเภท ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต,  การบริหารจัดการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและข้าราชการ,  หนา้ 19-22. 
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1. การมีสวนรวม่ ่ เทียม หรือไมมีสวนรวม่ ่ ่  
2. การมีสวนรวมพอเป็นพิธี หรือรวมเพียงบางสวน่ ่ ่ ่  
3. การมีสวนรวมอยางแทจ้ริง คือมีอาํนาจและบทบาท่ ่ ่ มาก 

  
       ขัน้ควบคมุโดยประชาชน      
     (Citizen  Control) 

การมสีว่นรว่มระดบัอาํนาจเป็นของประชาชน           ขัน้มอบอาํนาจ 
(Degree of Citizen Power)             (Delegated Power) 
                  ขัน้เป็นหุน้สว่น 
                  (Partnership) 
การมสีว่นรว่มระดบัพอเป็นพธิ ี                ขัน้ปลอบใจ 
หรอืการมสีว่นรว่มบางสว่น                 (Placation) 
(Degree of Tokenism or         ขัน้ใหค้าํปรกึษา 
Partial Participation)            (Consultation) 
                ขัน้แจง้ขา่วสาร 
                  (Informing) 
การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม่ ่ ่ ่ ่   ขัน้บาํบดัรกัษา 
(Pseudo-Participation or          (Therapy) 
Non-Participation)          ขัน้จดัฉาก 
             (Manipulation) 
 

รูปภาพท่ี 2.3  แสดงบนัไดของลกัษณะการมีสวนรวม่ ่  
(ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Journal of the American Institute of Planners, July 1969 : 216) 

จากรูปภาพท่ี 2.3  บนัไดขนัท่ี ้ 1-2  รวมเรียกวา ขนัการมีสวนรวมเทียมหรือไมมี่ ่ ่ ่้
สวนรวม หมายถึง ประชาชนยงัไมเขา้ไปมีสวนรวมในการตดัสินใจอยางแทจ้ริง่ ่ ่ ่ ่ ่  

บนัไดขนัท่ี ้ 3-5  รวมเรียกวา  ขนัการมีสวนรวมระดบัพอเป็นพิธีหรือการ่ ่ ่้ มีสวน่
รวมบางสวน  หมายถึง  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีสวนรวมไดใ้นบางสวนหรือบางเร่ือง่ ่ ่ ่ ่
เทานนั เพราะบางสวนผูมี้อาํนาจเตม็สงวนเอาไวแ้ตกนบัวายงัดีกวาขนัท่ี ่ ่ ่ ็ ่ ่้ ้ 1-2 

บนัไดขนัท่ี ้ 6-8  รวมเรียกวา  ขนัการมีสวนรวมระดบัอาํนาจของประชาชน ซ่ึง่ ่ ่้
เป็นระดบัท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจมากโดยพฒันาจากขนัท่ี ่ ่ ้ 6, 7 จนถึงขนัท่ี ้ 8 ขนั้
ควบคุมโดยประชาชนเป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจของประชาชนโดยตรงหรือผานตวัแทน ่  
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บนัไดแตละขนัมีรายละเอียดดงันี่ ้ ้  
1. ขนัจดัฉาก ้ (Manipulation)  เป็นการเขา้มามีบทบาทในกจกรรมหน่ึงๆ โดยิ

มิไดมุ้งหวงัจะเ่ ขา้มาเพื่อมีสวนรวมในการบริหาร แตแฝงพฤติกรรมไวเ้พียงเพื่อตอ้งการแสดงหรือ่ ่ ่
อวดตนเองใหค้นอ่ืนสนใจหรือรู้จกัเทานนั คลา้ยกบการจดัฉากแสดง บางทานเรียกขนัเป็นหุนเชิด่ ั ่ ่้ ้  

2. ขนับาํบดัรักษา ้ (Therapy)  เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้าํมีความมุงหวงั่ ท่ีจะให้ทุกคน
เช่ือฟังและปฏิบติัตามท่ีผูน้าํตอ้งการคลา้ยๆ กบหมอรักษาคนไข  ้เม่ือวินิจฉัยโรคแลว้กสังยาให้ั ็ ่
รับประทานและใหพ้กัผอน  คนไขจ้ะตอ้งปฏิบติัตามอยางเดียว่ ่  

3. ขนัแจง้ขาวสาร ้ ่ (Informing)  เป็นลกัษณะท่ีผูน้าํเปิดโอกาสให้ผูต้ามเขา้มามี
สวนรวมในการบริหารเพียงเลก็นอ้ย คลา้ยกบเม่ือมีการประ่ ่ ั ชุมประธานในท่ีประชุมจะเป็นผูพ้ดูเพื่อ
ชีแจงนโยบาย วิธีการดาํเนินงาน เป้าหมาย ฯลฯ เป็นสวนใหญเพียงผูเ้ดียว แตจะเปิดโอกาสให้ท่ี้ ่ ่ ่
ประชุมซกัถามขอ้สงสัยในตอนทา้ยแลว้กปิดการประชุม ซ่ึงจะเป็นลกัษณะเชนเดียวกบเจา้หนา้ท่ี็ ่ ั
ประชาสัมพนัธ์ท่ีมีหน้าท่ีคอยชีแจงตอบคาํถามข้ องผูม้าติดตองานเทานัน ไมมีการเสวนากนไป่ ่ ่ ั้
มากกวานี่ ้  

4. ขนัให้คาํปรึกษา ้ (Consultation)  เป็นการมีสวนรวมในลกัษณะนี่ ่ ้ เหมือนกบั
การนิเทศงานของผูบ้ริหารหรือหัวหนา้งาน  เม่ือผูร้วมงานแสดงความคิดเห็นอะไร  ผูบ้ริหารจะรับ่
ฟังแตจะปฏิบติัตามหรือไมกเป็นอีกเร่ืองนี ่ ่ ็ ้ อยางไรกตาม  วิธีการนีเปิดโอกาสใหมี้สวนรวมมากกวา่ ็ ่ ่ ่้
ขนัแจง้ขาวสาร ้ ่ (Informing) 

5. ขนัปลอบใจ ้ (Placation)  เป็นลกัษณะท่ีผูน้าํทาํทาทีวาเห็นดว้ย มีทาทีคลอ้ย่ ่ ่
ตาม มีความเห็นใจหรือกระตือรือร้นท่ีจะทาํตามขอ้เสนอแนะของผูต้าม คลา้ยๆ กบการปลอบใจให้ั
กาลงัใจผูมี้ปัญหา ํ  แตในสวนลึกมิไดเ้ห็นดว้ยกบขอ้เสนอนนัๆ เลย  ซ่ึงอาจเป็นเพราะขอ้เสนอแนะ่ ่ ั ้
นนัไมตรงกบแนวความคิดของผูบ้ริหารกได้้ ่ ั ็  

6. ขนัเป็นหุน้สวน ้ ่ (Partnership)  เป็นการมีสวนรวมท่ีผูน้าํเปิดโอกาสใหผู้ต้ามมี่ ่
สวนรวมคิด รวมทาํ และรวมกนตดัสินใจ คลา้ยๆ กบการดาํเนินกจกรรมข่ ่ ่ ่ ั ั ิ องหา้งหุน้สวน่  

7. ขนัมอบอาํนาจ ้ (Delegated Power)  เป็นการท่ีผูมี้อาํนาจมอบอาํนาจหนา้ท่ีให้
ผูต้ามปฏิบติังานแทน การมอบอาํนาจเชนนีผูป้ฏิบติังานมีอาํนาจหนา้ท่ีเทากบผูมี้อาํนาจทุกประการ ่ ่ ั้
และมีอิสระในการแสดงความสามารถได้อยางเต็มที ซ่ึงแสดงให้เห็นวาผูรั้บมอบอาํนาจเป็่ ่ นท่ี
ไวว้างใจของผูบ้ริหาร  นบัวาเป็นการเปิดโอกาสในการมีสวนรวมการบริหารมากขึน่ ่ ่ ้  

8. ขนัควบคุมโดยประชาชน ้ (Citizen  Control)  เป็นลกัษณะท่ีผูน้าํเปิดโอกาส
ใหผู้ต้ามเขา้มีสวนรวมตดัสินใจในกระบวนการบริหารอยางแทจ้ริง  มีอาํนาจและบทบาทหนา้ท่ีใน่ ่ ่
องคก์รมากท่ีสุด บางทา่ นเรียกขนันีวา ขนัมีอาํนาจและควบคุม ้ ้้ ่ (Power and Control) 



 66 

กลาวโดยสรุป ลกัษณะการมีสวนรวมประเภทนี  พิจารณาจากพฤติกรรมของผูน้าํวา่ ่ ่ ่้
เปิดโอกาสให้ผูต้ามมีสวนรวมมากน้อยเพียงใด  หรือมอบอาํนาจการมีสวนรวมเทาใด  เป็นการ่ ่ ่ ่ ่
พิจารณาถึงระดบัของการมีสวนรวมซ่ึงเป็น ่ ่ 8 ขนัดงักลาว้ ่   จากลกัษณะการมีสวนรวม  เห็นไดว้า่ ่ ่
ระดบัการมีสวนรวมจะมีจากนอ้ยไปถึงมากท่ีสุด  ทงันี่ ่ ้ ้ ขึนอยกูบบทบาทและรูปแบบของภาวะผูน้าํ้ ่ ั
ซ่ึงแสดงไดด้งัน้ี 

 
การจดัฉาก 

(Manipulation)   ผูน้าํใชอ้าํนาจมาก 
(เผดจ็การ) การบาํบดัรักษา 

(Therapy) 

มีสวนรวมนอ้ย่ ่  
หรือแทบไมมีสวนรวม่ ่ ่  

การแจง้ขาวสาร ่ (Informing) 
การใหค้าํปรึกษา 
(Consultation) 

ผูน้าํคอนขา้ง่  
เป็นประชาธิปไตย 

การปลอบใจ  
(Placation)   

มีสวนรวมเลก็นอ้ย่ ่  

การเป็นหุน้สวน ่
(Partnership) 

ผูน้าํแบบประชาธิปไตย 
การมอบอาํนาจ  

(Delegated Power) 

มีสวนรวมมาก่ ่  

ผูน้าํแบบ 
ประชาธิปไตยในอุดมคติ 

การควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen  Control) 

มีสวนรวมมากท่ีสุด่ ่  

 

รูปภาพท่ี 2.4  แสดงระดบัการมีสวนรวมตามแนวคิดของ ่ ่ Arnstien 
อคิน  รพีพฒัน์1  ไดก้ลาวถึง่   รูปแบบของการมีสวนรวม่ ่   ซ่ึงจาํแนกได ้3 ประการ

ตามลกัษณะของการมีสวนรวม่ ่  คือ  
1.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง่ ่  โดยผานองคก์รจดัตงัของประชาชน่ ้   
2.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออ้ม่ ่  โดยผานองคก์รผูแ้ทนของประชาชน่  

เชน่  กรรมการของกลุม่  หรือชุมชน  

                                          
1อคิน รพีพฒัน์,  การมส่ีวนร่วมของชมชนในการพฒันาชนบทในสภาพสังคมและวฒันธรรมไทยุ ,  

(กรุงเทพมหานคร: ศนูยศึ์กษานโยบายสาธารณสุขมหาวทิยาลยัมหิดล,  2538),  หนา้ 188.  
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3.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปิดโอกาสให้่ ่  โดยผานองคก์รท่ีไมใช่ ่ ่ 
ผูแ้ทนของประชาชน เชน่  สถาบนั หรือหนวยงานท่ีเชิญชวน่  หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
สวนรวมเม่ือไหรกไดทุ้กเวลา่ ่ ่ ็   

จึงสรุปไดว้า่  รูปแบบของการมีสวนรวมนันจะเกดจากผลกระทบของบุคคล่ ่ ิ้  
สังคม ชุมชน ทอ้งถิน่  และโรงเรียน ซ่ึงจะเป็นการแลกเปล่ียนปัจจยัพืนฐานและมอบประโยชน์แก้ ่
กนตามท่ีตอ้งกาั ร  จึงพิจารณาการมีสวนรวมใน่ ่  2 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในเชิงกระบวนการ่ ่  
โดยจะมีขนัตอนในการรวมกนปฏิบติัภารกจดงันี้ ่ ั ิ ้   การวางแผน  การปฏิบติังาน/ปฏิบติัตามแผน การ
ตรวจสอบการปฏิบติังาน และการปรับปรุงแกไขและพฒันา้  และการมีสวนรวมในเชิงปริมาณ่ ่  หรือ
ระดบัของการมีส่วนรวม่  โดยจะเริมจากนอ้ยไปหามาก่  ดงัน้ี การเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน  การเป็นท่ี
ปรึกษา การมีสวนรวมครังเดียว่ ่ ้   การมีสวนรวมบางโอกาส่ ่   การเป็นผูร้วมงาน่   และการเป็นผูน้าํ ซ่ึง
ในสภาพความเป็นจริงทงั้  2 รูปแบบอาจจะเกดขึนพร้อมๆิ ้  กนั หรือตอเน่ืองกนกได้่ ั ็   

2.5.4  องค์ประกอบหลกัของการมีส่วนร่วม 
พระราชบญัญติัการศึกษาแหง พ่ .ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิมเติม ้ ่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 

2553 กาหนดให้ผูป้กครอง ชุมชน  เอกชนํ   มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยจะสําเร็จตาม่ ่
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันีไดน้นั้ ้   จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั1  คือ 

1.  สถานศึกษา  โดยเฉพาะผูบ้ริหารจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ ยอมรับการเปล่ียนแปลง
ทางการศึกษา  จะตอ้งเปิดใจกวา้งและคิดวาสถานศึกษามิใชแหลงความรู้เพียงแหงเดียว  แตความรู้ท่ี่ ่ ่ ่ ่
อยูลอ้มรอบสถานศึกษานันมีอยู่ ่้ อีกมากมาย  การยอมรับวาภูมิ่ ปัญญาชาวบา้นนันมีคุณคา้ ่ จะเป็น
หนทางท่ีทาํให้สถานศึกษาเปิดรับการบูรณาการระหวางภูมิความรู้ของสถานศึกษาและภูมิความรู้่
จากชาวบ้านเพ่ือให้เกดประโยชน์อยางแท้จริง  ในเร่ืองนีจะเห็นได้วาสถานศึกษาท่ีสอนด้านิ ่ ่้
เทคโนโลยไีดมี้การประดิษฐเ์คร่ืองใชส้อดคลอ้งกบการดาํรงชีพ เชน ทอ้งท่ีบางแหงปลูกมะมวงหิมั ่ ่ ่
พานตม์าก  นกัศึกษาจึงไดคิ้ดคน้เคร่ืองกะเทาะเมด็มะมวงหิมพานตแ์ละสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์่
ในทอ้งถิน  เป็นตน้  สําหรับดา้นครู  อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษานัน  ตอไปจะตอ้งมีใบ่ ้ ่
ประกอบวิชาชีพ หรือเรียกวา ่ “ครูมืออาชีพ”  ดงันนั  ครูอาจารยจ์ะตอ้งมีการพฒันาความรู้อยเูสมอ้ ่  

2.  คณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการปฏิรูปการศึกษา
ให้บรรลุเป้าหมาย  ในเร่ืองนีทางราชการจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้้ มีความรู้เกยวกบบทบาที่ ั
หนา้ท่ี เพราะเทาท่ีคน้พบจากการวิจยั  คณะกรรมการสถานศึกษายงัไมเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของ่ ่
                                          

1เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต,   การบริหารจัดการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและราชการ,  หนา้  55-57. 
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ตนดีพอและการคดัเลือกสรรหาบุคคลดงักลาว  จะตอ้งไดผู้ท่ี้สมคัรใจและมีความเขา้ใจในการศึกษา  ่
ซ่ึงถา้หากไดค้ณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ  กจะเป็นสวนผลกัดนัให้การมีสวนรวมเป็นไป็ ่ ่ ่
อยางมีประสิทธิภาพ  เพราะเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกบชุมชน  มีขอ้มูลและทราบความตอ้งการของชุมชนดี่ ั
พอ  ซ่ึงยอมจะมองเห็นแนวทางในการแกไขปัญหา  นอกจากนี  การจดัการศึกษาในอนาคตจะเป็น่ ้ ้
เ ร่ืองของทุกคน  ไมใชเร่ืองของทางราชการแตเพียงฝ่ายเดียวเหมือนแตกอน  เม่ือเป็นเชนนี่ ่ ่ ่ ่่ ้
คณะกรรมการสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลสาํคญัในการระดมสรรพกาลงัในการศึกษา  โดยเฉพาะเร่ืองํ
ของกองทุนศึกษา 

3.  การเรียนการสอน  ในการจดัเตรียมการสอนเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ี
จะตอ้งมีความพร้อมในทุกดา้น  ไมวาจะเป็นบุคลากร  อุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  เพื่อให้ผูเ้รียนได้่ ่
เรียนอยางเสมอภาค  สําหรับกระบวนการเรียนรู้จะตอ้งให้เด็กทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ่
พัฒนาตนเองได้  โดยถือวาผู ้เ รียนมีความสําคัญท่ีสุด   นันคือการยึดผู ้เ รียนเป็นศูนย์กลาง  ่ ่
สถานศึกษาจะตอ้งรวมกบภาคเอกชนเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้กชุมชน  จดักระบวนการเรียนรู้ใน่ ั ่
ชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาใช้ภูมิปัญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชุมชนให้่
สอดคลอ้งกบสภาั พปัญหาและความตอ้งการ  สถานศึกษาจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์
พฒันาชุมชน  อยางไรกดี  บุคคลภายนอกมีสิทธิท่ีจะติดตามผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา  เชน  ่ ็ ์ ่
ผลการเรียน  การใชจ้ายเงิน  การจดักจกรรม  การบริหารสถานศึกษา  และจะตอ้งมีการรายงานให้่ ิ
สาธารณชนทราบ  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ีติดตามควบคุมกจการของิ
สถานศึกษาและจะตอ้งทาํหนา้ท่ีนีใหดี้ท่ีสุด้  

4. หลกัสูตรนับวาเป็นหัวใจของการศึกษา่   เปรียบเสมือนเป้าหมายของการ
เดินทางหรือเข็มทิศของการศึกษา  เพราะถา้หลกัสูตรไมมีเข็มทิศในการเดินทางกจะไมทราบวา่ ็ ่ ่
จุดหมายคืออะไร  อยูท่ีไหน  กลายเป็นการไปอยางไร้จุดหมาย  ดังนัน  หลักสูตรจะต้องได้่ ่ ้
มาตรฐานสากล  ผูท้าํให้หลกัสูตรไดม้าตรฐาน นอกจากกระทรวงศึกษาธิการแลว้  สถานศึกษา 
ผูป้กครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา จะตอ้งเป็นผูร้วมกนพิจารณากาหนด่ ั ํ หลกัสูตรโดยยึดความ
ต้องการของสังคมเป็นเกณฑ์  นอกจากนัน  การวดัผล้ จะต้องเท่ียงตรง  ตลอดจนใช้ส่ือและ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัจึงจะสอดคลอ้งกบการเรียนการสอน  หลกัสูตรท่ีดีจะตอ้งมีการยดืหยนุ เชน มีั ่ ่
การเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นรูปแบบเดียวกนหรือตางรูปแบบได ้ ไมวาจะเป็นผลั ่ ่ ่
การเรียนท่ีมาจากสถานศึกษาเดียวกนหรือไมกตาม  รวมทงัการเรียนรู้นอกระบบ  ตามอธัยาศยั  การั ่ ็ ้
ฝึกอาชีพ  หรือประสบการณ์การทาํงาน  นอกจากนี  การจดัทาํหลกัสูตรจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพปัญหา้
ในชุมชนและสังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถิน  เพื่อให้สอดคลอ้งกบความตอ้งการของครอบครัว ชุมชน  ่ ั
สงัคม  และประเทศชาติ 
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กลาวโดย่ สรุป องค์ประกอบท่ีสําคญัของการมีสวนรวม่ ่ ในการจัดการศึกษา 
ไดแ้ก สถานศึกษารวมถึงบุคลากรของสถานศึกษาดว้ย  คณะกรรมการสถานศึกษา่ ซ่ึงรวมถึงสังคม
ทุกฝ่าย  การจดัการเรียนการสอนและหลกัสูตร  ซ่ึงทุกปัจจยัจะตอ้งสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนจึงจะั
ผลกัดนัให้การศึกษามีประสิทธิภาพ  ครูท่ีทาํหน้าท่ีจะตอ้งยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางอยางแทจ้ริง  ่
โดยเฉพาะผูบ้ริหารเป็นบุคคลสาํคญัท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนการทาํงานแบบดงัเดิมมาเป็นการทาํงาน้
โดยวิธีใหม  ใหท้นักบยคุของการเปล่ียนแปลงเป็นตวัอยางกอนอนัดบักอน่ ั ่ ่ ่  

2.5.4  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  
อุทยั บุญประเสริฐ1  ไดก้ลาวถึง่  ประโยชน์ของการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีมีตอ่ ่ ่

การบริหารและการจดัการศึกษา โดยรวมมี ดงัน้ี 
1. เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์ มารวมกนจดัการศึกษาเปิด่ ั

โอกาสใหค้รูเจา้หนา้ท่ีและชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจในเร่ืองสาํคญัของโรงเ่ ่ รียน 
2. ขวญัและกาลงัใจของครูดีขึนํ ้  
3. เป็นการระดมทรัพยากรดา้นการเงินและดา้นวิชาการ เพื่อพฒันาการจดัการ

เรียนการสอนในโรงเรียน 
4. สร้างและสนบัสนุนใหเ้กดผูน้าํทางการศึกษาใหมๆิ ่  ในทุกระดบั 
5. เพิมปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร่ ่  
6. สร้างความยดืหยนุในการทาํงาน่  ทาํใหเ้กดการริเริมการมีโครงการใหมๆิ ่่  ท่ี

ตรงกบความตอ้งการของผูเ้รียนมากขึนั ้  
7. การท่ีครูและผูป้กครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ่ ่  ทาํให้เกดิ

แนวคิดทางการใชง้บประมาณโดยประหยดัและเกดประโยชน์สูงสุดิ  
8. เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียน ไดเ้สนอความคิดเห็นในการ

ปรับปรุงการศึกษา 
9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิในการบริหารและจดัการศึกษาของโรงเรียน่ ่  

การบริหารและการตดัสินใจดว้ยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได้่  
จากรายงานการสมัมนา  เร่ือง กลยทุธ์การบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษา่ ่

ขนัพืนฐาน้ ้  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  พ.ศ. 2542 (2543: 1) ไดก้ลาวถึงประโยชน์ของ่
การมีสวนรวมไวด้งันี่ ่ ้   
                                          

1อุทยั  บุญประเสริฐ,  “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรปแบบู
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน”,  (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา,  2543),  หนา้  49-50. 
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1. ไดค้วามคิดดีในการปฏิบติังานและความเป็นไปได ้ 
2. มีผลทางจิตวิทยา ทาํใหเ้กดการตอตา้นนอ้ยลงและเกดการยอมรับมากขึนิ ่ ิ ้  
3. เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่ แลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์การ 

ทาํงานรวมกน่ ั  ตลอดจนการเริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีตอกน่ ่ ั   
4. ผูร้วมงานไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะในการทาํงานรวมกน่ ่ ั  มีนาํใจแล้

จงรักภกัดีตอองคก์ารมากขึน่ ้   
5. ผลการปฏิบติังานดีขึน้  การตดัสินใจมีคุณภาพยงิขึน่ ้  สงเสริมการปรับปรุง่

งานใหม้ากขึน้  และมีความพงึพอใจในการปฏิบติังานมากขึน้   
ธรรมรส  โชติกญุชร1  ไดก้ลาวถึง่   ประโยชน์ของการบริหารโดยการมี  

สวนรวมไวด้งันี่ ่ ้   
1.  เม่ือผูร้วมงานใดมีสวนรวมในการตดัสินใจในการเปล่ียนแปลง่ ่ ่  เขาจะ

ยอมรับการเปล่ียนแปลงแทนท่ีจะตอตา้นการเปล่ียนแปลง่  
2. ความสมัพนัธ์ระหวาง่  ผูบ้งัคบับญัชา จะมีความราบร่ืนมากขึน้  ความไม่

พอใจและการร้องทุกขจ์ะนอ้ยลง  
3. ความผกูพนัของบุคลากรกบองคก์ารจะรู้สึกผกูพนัมากขึนั ้   
4. บุคลากรจะไวว้างใจฝ่ายบริหารมากขึน้  เพราะบุคลากรรู้แรงจูงใจ และ

ความตอ้งการของฝ่ายบริหาร  
5. การบริหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความงายขึน่ ้  เพราะผูใ้ตบ้งัคบับญัชายอมรับ

การเปล่ียนแปลง และไวว้างใจฝ่ายบริหารมากขึน้   
6. การตดัสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึน้   
7. การติดตอส่ือสารระหวางองคก์รระดบัสูงกบองคก์รระดบัตํ่าดีขึน่ ่ ั ้   
8. กอใหเ้กดการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ่ ิ   

ธงชยั สนัติวงษ์2  กลาวถึงประโยชน์ของวิธีการจดัการโ่ ดยใหมี้สวนรวมในการ่ ่
บริหารนนั้  สรุปไดด้งัน้ี  

                                          
1ธรรมรส โชติกุญชร,  “การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่ ”  ประมวลสาระชดวชิาทฤษฎแีละแนวทางปฏิบัติุ

ในการบริหารการศึกษา, หน่วยที่ 9-12, หนา้  230. 
2ธงชยั สันติวงษ,์  หลกัการจัดองค์การ,  พิมพค์รังท่ี้  6, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช,  2539),  

หนา้  138-139.  
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1. ชวยใหมี้โอกาสไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงของปัญหาตาง่ ่  ๆ ท่ีเกดขึน้  ณ จุด
ปฏิบติัโอกาสท่ีจะชวยแกไขปัญหา่ ้  หรือตดัสินใจดาํเนินการตาง่  ๆ จะตรงกบสถานการณ์ท่ีเป็นจริงั
มากยงิขึน่ ้  

2. ชวยใหมี้โอกาสไดรั้บขอ้คิดเห็นใหม่ ่ ๆ จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะสงผล่
ให ้เกดแนวทางดาํเนินงานใหมิ ่ ๆ ขึนมาอีกหลายอยางกได้้ ่ ็   

3. ชวยสงเสริม่ ่ และให้กาลงัใจของลูกน้องํ  ให้มีโอกาสมีสวนรวมและ่ ่
แสดงออกซ่ึง ความสามารถสงผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีขวญัและกาลงัใจดีขึน่ ํ ้   

4. ชวยใหเ้กดการติดตอส่ือสารท่ีดีขึ่ ิ ่ ้น ทาํใหค้วามเขา้ใจระหวางผูบ้ริหารและ่  
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นไปดว้ยดี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถทาํงานดว้ยดีดว้ยความสบายใจ  

จากประโยชน์ของการบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  ท่ีกลาวมา่ ขา้งตน้ มีผลโดยตรงตอ่
การเพิมประสิทธิภาพการทาํงาน่  กาลงัใจของผูร้วมงานํ ่  ไดค้วามคิดท่ีดีมีความหลากหลายในการ
ทาํงาน มีความรักและความผกูพนัระหวางบุคลากรดว้ยกนและระหวางองคก์รมากขึน่ ั ่ ้  ทุกคนไดมี้
โอกาสในการทาํงาน มีความเต็มใจในการปฏิบติังานและพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง ทาํให้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานมากขึน้  

2.5.5  ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
ไพโรจน ์สุขสัมฤทธ์ิ1  ไดก้ลาวถึง่  ระดบัการมีสวนรวมของประชาชน่ ่  ซ่ึงแสดง

ไว ้7  ระดบัดงัน้ี 
ระดบัท่ี 1 ถูกบงัคบั ประชาชนท่ีเขา้มารวมโครงการเพราะถูกบงัคบัโดยไมมีทาง่ ่

หลีกเล่ียง 
ระดบัท่ี 2  ถูกลอ่   ลกัษณะนีประชาชนจะถูกลอผลประโยชน์ในรูปของคาจา้ง้ ่ ่

แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง่  
ระดบัท่ี 3  ถูกชกัชวน การมีสวนรวมลกัษณะนีสวนมาก่ ่ ่้  เป็นโครงการท่ีทาง

ราชการคิดขึนเองเรียบร้อยแลว้้  แลว้พยายามชกัชวนประชาชนให้ความรวมมือ่  โดยอาศยัการ
โฆษณา ประชาสมัพนัธ์ตาง่  ๆ 

ระดบัท่ี 4  สมัภาษณ์แลว้วางแผน  ใหล้กัษณะการมีสวนรวมชนิดนี่ ่ ้  ปรากฏวา่
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการเอาใจใสขึนบา้ง่ ้  กลาวคือ่  ผูว้างโครงการจะสาํรวจ

                                          
1ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ,  “การมีสวนรวมของประชาชน่ ่ ” วารสารพฒันาชมชนุ  27,  (กมุภาพนัธ์, 

2531), หนา้ท่ี 28. 
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ปัญหา ความตอ้งการของชาวบา้นดว้ยการเรียกประชุม สอบถาม สมัภาษณ์ แตการตดัสินใจ่
แกปัญหาของชาวบา้นคืออะไร้  ควรแกไขดว้ยวิธีใด้  ยงัคงเป็นเร่ืองของทางราชการ 

ระดบัท่ี 5  มีโอกาสเสนอความเห็น คือประชาชนจะเริมเขา้ไปมีสวนในการเสนอ่ ่
ความเห็นเกยวกบโครงการี่ ั  และการดาํเนินการตามโครงการ แตการตดัสินใจยงัคงเป็นของสวน่ ่
ราชการ 

ระดบัท่ี 6  มีโอกาสเสนอโครงการ  ในระดบัน้ี ทางราชการกบประชาชนจะมีการั
ปรึกษาหารือกนอยางใกลชิ้ดประชาชนจะมีโอกาสตดัสินใจวาั ่ ่ ปัญหาของตนคืออะไรจะแกไขได้้
อยางไร่  วิธีใดดีท่ีสุด จนกระทงัมีสิทธิเสนอโครงการและเขา้รวมปฏิบติัดว้ย่ ่  

ระดบัท่ี 7 มีโอกาสตดัสินใจ  ในระดบัน้ี ประชาชนจะเป็นหลกัสาํคญัของการ
ตดัสินใจในทุกเร่ือง ตงัแตการวางแผนการปฏิบติัตามแผนและการประเมินผลโครงการ ซ่ึงแสดงไว้้ ่
ดงัภาพตอท่ี่  2.3 

 
7 มีโอกาสตดัสินใจดว้ยตนเอง    เป็นการมีสวนรวมในอุดมคติ่ ่  
6 มีโอกาสเสนอโครงการ    เป็นการมีสวนรวมระดบัสูง่ ่  
5 มีโอกาสเสนอความเห็น    มีสวนรวมปานกลาง่ ่  
4 ถูกสมัภาษณ์ความตอ้งการ    มีสวนรวมปานกลาง่ ่  
3 ถูกชกัชวน    มีสวนรวมนอ้ย่ ่  
2 ถูกลอ่     มีสวนรวมนอ้ย่ ่  
1 ถูกบงัคบั    ไมมีสวนรวมเลย่ ่ ่  

 
ภาพท่ี 2.3 ระดบัการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของไพโรจน์่ ่  สุขสมัฤทธ์ิ 

ท่ีมา: ไพโรจน์ สุขสมัฤทธ์ิ “การมีสวนรวมของประชาชน่ ่ ” วารสารพฒันาชมชนุ  27 (กมุภาพนัธ์,  
2531) หนา้ท่ี 28. 

 
เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์1  ไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญติัและระเบียบ

ของสถาบนัการศึกษาตางๆ่  ในสวนท่ีใหเ้อกชน่ เขา้มามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาท่ีภาครัฐจดั่ ่
ดาํเนินการ ปรากฏวา่  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยใูนลกัษณะเดียว่ ่ ่  

                                          
1เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์,  ประมวลสาระชดวชิาสัมมนาปัญหาและแนวโน้มทางการบริุ หารการศึกษา, 

หน่วยที่ 7,  หนา้  19. 
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คือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ การเขา้รวมในคณะ่ กรรมการกจะอยใูนลกัษณะของผูท้รงคุณวุฒิ็ ่  
ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึงขา้ราชการในหนวยงานอ่ืนๆ่  ขา้ราชการบาํนาญ หรือประชาชน
ทวัไป่  

เอกชยั  กสุขพนัธ์ ี่ 1  กลาวถึงระบบบริหาร่  แบบมีสวนรวมท่ีใชอ้ยใูนปัจจุบนัและ่ ่ ่
เป็นท่ียอมรับวา่ ไดผ้ลในเชิงปฏิบติัมากมี 3 แบบ คือ 

1. ระบบการปรึกษาหารือ (Consulting Management) เป็นการบริหารแบบเปิด
โอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานไดมี้สวนรวมในการปฏิบติังานในรูปของคณะกรรมการ ่ ่ (Committee) ซ่ึงเป็น
การกระจายอาํนาจบริหาร และการตดัสินใจให้ผูมี้สวนเกยวขอ้ง่ ี่  กบงานรวมมีความรับผิดชอบั ่  
ระบบการปรึกษาหารือนีเหมาะสาํ้  รับใชก้บผูบ้ริหารระดบัตน้ขึนไปั ้  โดยการมอบหมายให้ทาํ 
หนา้ท่ีเป็นหวัหนา้คณะทาํงาน ประธานโครงการ ประธานคณะกรรมการหรือกรรมการเป็นตน้ 

2. ระบบกลุมคุณภาพ่  (QC. Circles) เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้
ผูป้ฏิบติังานไดมี้สวนรวมในการปฏิบติังานในรูปของกลุ่ ่ ่มทาํงาน ซ่ึงคงเรียกช่ือไดห้ลายอยาง่  เชน ่
กลุมคุณภาพ่  กลุมกจกรรมคิวซี่ ิ  กลุมพฒันาคุณภาพงาน่  ฯลฯ ระบบบริหารนีเหมาะสาํ้  หรับใชก้บั
พนกังานระดบัปฏิบติั (Work) หรือระดบัหัวหนา้งาน (Foreman) เพราะเป็นการฝึกฝนและเปิด
โอกาสให้บุคคลเหลานนั่ ้  มีโอกาสทาํงานรวมกนเพ่ือค้่ ั นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาหาสาเหตุของ
ปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแกปัญหาดว้ยตนเอง้  

3. ระบบขอ้เสนอแนะ (Suggestion System) ระบบนีมีความแตกตางจาก้ ่
ขอ้เสนอแนะท่ีพบเห็นทวัไปท่ีมีลกัษณะเป็นกลอง่ ่  หรือตูรั้บฟังความคิดเห็นเทานนั่ ้  แตวิธีนีจดัใหมี้่ ้
แบบฟอร์ม ขอ้เสนอแนะ เพื่อใหพ้นกังานเพ่ือผูป้ฏิบติังานทุกคน ไดก้รอกแบบท่ีกาหนดํ  เชนปัญหา่
ท่ีพบคืออะไร สาเหตุปัญหามาจากอะไร วิธีการแกปัญหามีอะไรบา้ง้  และผลท่ีคาดวาจะไดรั้บนนั่ ้
ดีกวาเดิมอยางไร่ ่  เป็นตน้ 

ในขณะท่ีชูชาติ พวงสมจิต่ ต์2  ไดจ้าํแนกการมีสวนรวมออกเป็น่ ่  11 มติดงัน้ี 
1.  การจาํแนกตามกจกรรมิ  ในการมีสวนรวม่ ่  เป็นการจาํแนกท่ีพิจารณาจาก

กจกรรมของโครงการนนัิ ้  ๆ วามีกจกรรมอะไรบา้ง่ ิ  ท่ีประชาชนเขา้ไปมีสวนเกยวขอ้งดว้ยซ่ึง่ ี่

                                          
1เอกชยั กสุขพนัธ์ี่ ,  การบริหารทักษะและการปฏิบัต,ิ   หนา้  328-332. 
2ชูชาติ พวงสมจิตต์่ ,  “การวเิคราะห์ปัจจัยทีส่่งเสริมและปัจจัยทีเ่ป็นอปสรรคต่อการมส่ีวนร่วมของุ

ชมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษาุ  ในเขตปริมณฑลกรงเทพมหานครุ ”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฏีบณัฑิต  
(สาขาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540),  หนา้  125. 
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กจกรรมตางิ ่  ๆ อาจมีความแตกตางกนไปตามลกัษณะของงานหรือโครงการ่ ั   แตโดยทวัไปแลว้่ ่  การ
พิจารณาการมีสวนรวมในมตินีจะเก่ ่ ี่้ ยวขอ้งกนั 

1.1  การมีสวนรวมในการริเริมโครงการ่ ่ ่  
1.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินโครงการ่ ่  
1.3  การมีสวนรวมในการสนบัสนุนโครงการ่ ่  

2.  การจาํแนกตามประเภทของกจกรรมิ  หรือขนัตอนของการมีสวนรวม้ ่ ่
ประกอบดว้ย 4 ขนัตอน้  คือ 

2.1  การมีสวนรวมในการริเริมงาน่ ่ ่ /โครงการ 
2.2  การมีสวนรวมในขนัตอนการวางแผน่ ่ ้  
2.3  การมีสวนรวมในขนัดาํเนินโครงการ่ ่ ้  
2.4  การมีสวนรวมในขนัการประเมินผลโครงการ่ ่ ้  

3.  การจาํแนกตามระดบัความสมคัรใจในการเขา้รวม่  แบงระดบัของความสมคัร่
ใจออกเป็น 3 ระดบัคือ 

3.1  การมีสวนรวมโดยสมคัรใจ่ ่  
3.2  การมีสวนรวมโดยการถู่ ่ กชกันาํ 
3.3  การมีสวนรวมโดยการบงัคบัหรือการเกณฑจ์ากผูท่ี้มีอาํนาจเหนือกวา่ ่ ่  

4.  จาํแนกตามวิธีของการมีสวนรวม่ ่  แบงออกเป็น่  2 วิธีคือ 
4.1  การมีสวนรวมโดยตรง่ ่  
4.2  การมีสวนรวมโดยออ้ม่ ่  

5.  จาํแนกตามระดบัความเห็นของการมีสวนรวม่ ่  แบงระดบัของความเห็นในการ่
มีสวนร่ ่วมออกเป็น 3 ระดบัคือ 

5.1  ระดบัของการมีสวนรวมเทียม่ ่  
5.2  ระดบัของการมีสวนรวมเพียงบางสวน่ ่ ่  
5.3  ระดบัของการมีสวนรวมท่ีแทจ้ริง่ ่  

6.  จาํแนกตามระดบัความถ่ีของการมีสวนรวม่ ่  เป็นการพจิารณาจากจาํนวนของผู ้
ท่ีเขา้มามีสวนรวมและหรือจาํนวนครังของผูท่ี้เขา้มามีสวนร่ ่ ่ ่้ วม 

7.  จาํแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม่ ่  แบงออกเป็น่  2 ลกัษณะ คือ 
7.1  การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล่ ่  หมายถึง การมีสวนรวมท่ีผูท่ี้เขา้มามีสวน่ ่ ่

รวมเขา้ใจวตัถุประสงคข์องโครงการอยางชดัเจน่ ่  
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7.2  การมีสวนรวมท่ีไมมีประสิทธิผล่ ่ ่  หมายถึง การมีสวนรวมท่ีผูท่ี้เ่ ่ ขา้มามี
สวนรวมเขา้ใจวตัถุประสงคข์องโครงการเพียงบางสวน่ ่ ่  

8.  จาํแนกตามพิสยัของกจกรรมิ  แบงออกเป็น่  2 ลกัษณะ คือ 
8.1  การมีสวนรวมอยางตอเน่ือง่ ่ ่ ่  
8.2  การมีสวนรวมเป็นชวง่ ่ ่  ๆ 

9.  จาํแนกตามระดบัขององคก์าร แบงออกเป็น่  3 ระดบั คือ 
9.1  การมีสวนรวมในระดบัลางของอ่ ่ ่ งคก์าร 
9.2  การมีสวนรวมในระดบักลางขององคก์าร่ ่  
9.3  การมีสวนรวมในระดบัสูงขององคก์าร่ ่  

10. จาํแนกตามประเภทของผูมี้สวนรวม่ ่  แบงออกเป็น่  4 ประเภท คือ 
10.1  ผูท่ี้อาศยัอยใูนทอ้งถิน่ ่  
10.2  ผูน้าํทอ้งถิน่  
10.3  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
10.4  คนตางชาติ่  

11. จาํแนกตามลกัษณะของการวางแผน แบงออกเป็น่  2 ลกัษณะ คือ 
11.1  การวางแผนจากบนลงลาง่  
11.2  การวางแผนจากลางขึนบน่ ้  

ประยรู ศรีประสาธน์ และคณะ1 ไดก้ลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจดั่ ่ ่
และบริหารการศึกษาไวว้า่  เป็นการเปิดโอกาสหรือการจดัให้ประชาชน ไดเ้ขา้มามีสวนรวมเป็น่ ่
กรรมการของหนวยงาน่  หรือการเขา้มารวมในการดาํเนินงานกจกรรมอยางใดอยางหน่ึงของหนวยงาน่ ิ ่ ่ ่  
หรือเขา้รวมแสดงความคิดเห็น่  เพื่อการดาํเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจดัและบริหาร่
การศึกษาในระดบักระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั อาํเภอและสถานศึกษา 

จากแนวความคิดของนักวิชาการและนักการศึกษาเกยวกบการมีสวนรวมของี่ ั ่ ่
ชุมชนในการจดัการศึกษา สรุปไดว้า่  ชุมชนหรือผูเ้กยวขอ้งทางการศึกษามีสวนรวมในการเขา้มาี่ ่ ่
ชวยคิดคน้ปัญหา่  วางแผนแกปัญหา้  ให้การสนบัสนุน รวมปฏิบติัและรวมรับผลประโยชน์จาก่ ่
การศึกษา ตลอดจนการตดัสินใจเกยวกบการจดัการศึกษาเพื่อให้กจกี่ ั ิ รรมของโรงเรียนบรรลุตาม
วตัถุประสงคอ์ยางมีประสิทธิภาพ่  

                                          
1ประยรู ศรีประสาธน์และคณะ,  “การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาของไทย” รายงานการวจิัย

ทนอดหนนจากงบประมาณแผ่นดนิุ ุ ุ  พ.ศ. 2537–2539, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2541), หนา้ 3. 
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2.6  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
2.6.1  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม  

ชญัญา  อภิปาลกุล และคณะ1  ไดศึ้กษาเร่ือง  รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนใน่ ่
การบริหารและการจดัการศึกษาภายใตโ้ครงสร้างการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา เขต
การศึกษา 9 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการในการมีสวนรวมของ่ ่
ชุมชนในการบริหารและการจดัการศึกษา  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนใน่ ่ ่ ่
การบริหารและการจดัการศึกษา และเพื่อเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนใน่ ่ การบริหาร
การศึกษาและการจดัการศึกษา ภายใตโ้ครงสร้างการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา 

ระยะท่ี 1  เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจเพ่ือตอ้งการทราบสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความ
ต้องการ  และปัจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารการศึกษาและการจัด่ ่ ่ ่
การศึกษา โดยศึกษาจากกลุม่ ตวัอยางคือ ชุมชนท่ีอยใูนรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน ่ ่ ้ ้
จาํนวน 390 คน ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถิน ผูแ้ทนศิษยเ์กา ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยวิธีการสุมแบบงาย่ ่ ่่ ่
ผลการวิจยัพบวา่ 

1. สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาใน่ ่
ปัจจุบนั โดยภาพรวมอยใูนระดบัปานกลาง  ่ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา การมีสวนรวมอยใูน่ ่ ่ ่
ระดบันอ้ยจนถึงนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก ดา้นการกาหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา ดา้นการ่ ํ
ให้ความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบความตอ้งการของทอ้งถิน การเสนอั ่
แนวทางปฏิบัติ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน่ ่
บริหารงานบุคคล และดา้นบริหารงานทวัไปของสถานศึกษา ่ ปัญหาการมีสวนรวมในการบริหาร่ ่
และการจดัการศึกษา โดยภาพรวมอยใูนระดบัมาก และความตอ้งการ่ การมีสวนรวมในการบริหาร่ ่
และการจดัการศึกษา โดยภาพรวมอยใูนระดบัมาก่  

2. ปัจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและการจัด่ ่ ่ ่
การศึกษา โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบมีขันตอนพบปัจจัยท่ีสงผล คือ ด้าน้ ่
ความสัมพนัธ์ระหวางชุมชนกบสถานศึกษา  ด้านคุณลักษณะของผู ้่ ั บริหารสถานศึกษา ด้าน
คุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา และดา้นพฤติกรรมของครูผูส้อน 

                                          
1ชญัญา  อภิปาลกลุ และคณะ,  “รปแบบการมส่ีวนร่วมของชมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาู ุ

ภายใต้โครงสร้างการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา เขตการศึกษา 9”,  รายงานการวิจยัประเภทเงินอุดหนุน
ทวัไป่ ,  (มหาวทิยาลยัขอนแกน่ ,  2545),  บทคดัยอ่. 
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ระยะท่ี 2  นาํผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากระยะท่ี 1 มากาหนดกรอบแนวคิดในํ
การดาํเนินกจกรรมแทรกแซง โดยสมัมนากบผูเ้ช่ียวชาญ ดว้ยการทาํการสนทนากลุมและไดข้อ้สรุปิ ั ่
ของรูปแบบการมีสวนรวมบริ่ ่ หารและการจัดการศึกษาดังนี ้ 1) ประเมินศักยภาพความรู้และ
ความสามารถ 2) ฝึกอบรมเขม้  3) ศึกษาดูงาน  4) ปฏิบติังานในสภาพการณ์จริง และ 5) ประเมินผล 

ระยะท่ี  3  ผลการดําเนินการฝึกอบรมชุมชนในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขนัพืนฐานตามกจกรรมแทรกแซง  พบวา  การบริหารและก้ ้ ิ ่ ารจดัการศึกษาไดอ้ยางมี่
ประสิทธิภาพทงัดา้นความรู้  ทศันคติ และการปฏิบติั สาํหรับรูปแบบการมีสวนรวมบริหารและการ้ ่ ่
จ ัดการศึกษาได้ปรับปรุงให้สมบูรณ์ดังนี  ้ 1) ประเมินศักยภาพความรู้และความสามารถ  2) 
ฝึกอบรมเขม้  3) การศึกษาดูงาน  4) ปฏิบติังานในสภาพการณ์จริง และ 5) ประเมินผลและการ
พฒันาตอไป่  

ธรินธร  นามวรรณ 1  ได้ศึกษาเร่ือง  ปัจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการ่ ่ ่ ่
บริหารงานภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงลักษณะทางชีวสังคม 
ลกัษณะภาควิชา ระดบัปัจจยัการบริหารภายในภาควิชา  ปัจจยัการบริหารภายนอกภาควิชา และ
ระดบัการมีสวนรวมและการเปรียบเทียบลกัษณะการมีสวนรวมจาํแนกตามลกัษณะทางชีวสังคม  ่ ่ ่ ่
เพื่อวิเคราะห์ยืนยนัองคป์ระกอบทางชีวสังคม  ลกัษณะภาควิชา  การบริหารภายในภาควิชา  การ
บริหารภายนอกภาควิชา  และการมีสวนรวมบริหารภาควิชาในมหาวิทยาลัยของรัฐ และเพื่อ่ ่
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีสงผลตอการมีสวนรวมบริหารภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ  ประชากรท่ีใชใ้น่ ่ ่ ่
การวิจยัครังนี  ไดแ้ก  หัวหนา้ภาควิชา  และคณาจารยท่ี์ปฏิบติังานการเรียนการสอนอยใูนภาควิชา้ ้ ่ ่
ของมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีจาํกดรับ จาํนวน ั 17 แหง ในปีการศึกษา ่ 2545  มีจาํนวนทงัสิน ้ ้ 21,226  
คน กาหนดขนาดของกลุมตวัอยางโดยใชต้ารางของ ํ ่ ่ R.V.Krejcie & D.W.Morgan (1970) ไดจ้าํนวน 
393 คน และเพื่อให้มีลกัษณะการกระจายกลุมตวัอยางในแตละมหาวิทยาลยัของรัฐ จึงใชว้ิธีการสุม่ ่ ่ ่
อยางงาย แบบสํารวจแบบไมเป็นทางการ  และแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือเกบรวบรวมขอ้มู่ ่ ่ ็ ลถูก
นําไปตรวจสอบความตรงทังในเชิงเนือหาและความตรงเชิงทฤษฎีหรือความตรงเชิงภาวะ้ ้
สันนิษฐาน โดยอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญ ไดค้าความเช่ือมนัเทากบ ่ ่ ั่ 0.9887  การวิเคราะห์
ขอ้มูลใชโ้ปรแกรม SPSS ในการวิเคราะห์คาสถิติพืนฐาน  การวิเคราะห์เปรียบเทียบคาเฉล่ียโด่ ่้ ยใช ้
t-test และ One-Way ANOVA  ใชโ้ปรแกรม LISREL 8.3  ในการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั
และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจยัพบวา่ 

                                          
1ธรินธร  นามวรรณ,  “ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมในการบริหารงานภาควชิาในมหาวทิยาลยั

ของรัฐ”  วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต,  (บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแกน่ , 2548),  บทคดัยอ่. 
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1. อาจารย์ท่ีมีอายุ  อายุราชการ  วุฒิการศึกษา  ตาํแหนงทางวิชาการ และ่
ประสบการณ์แตกตางกนมีระดบัความคิดเห็นเกยวกบการมีสวนรวม่ ั ี่ ั ่ ่ ในการบริหารงานภาควิชาทงั้
โดยภาพรวมและรายดา้น  แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ่ ั ่ .05 

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั  ลกัษณะทางชีวสังคม  ลักษณะ
ภาควิชา ปัจจยัการบริหารภายในภาควิชา ปัจจยัการบริหารภายนอกภาควิชา  และการมีสวนรวม่ ่
บริหารภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ จาํนวน 5 โมเดล พบวา ทุกโมเดลมีความสอดคลอ้งกบขอ้มูล่ ั
เชิงประจกัษ ์ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัขอ้ 2  เม่ือพิจารณาเป็นรายโมเดล ปรากฏผลดงัน้ี 

2.1 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัโมเดลทางชีวสังคม พบวา ตวั่
แปรท่ีมีความสําคัญมากเป็นอันดับ 1  คือ อายุราชการ  รองลงมาคือ อายุ  สวนตัวแปรท่ีมี่
ความสาํคญัอนัดบัสุดทา้ยคือ เพศ 

2.2 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัโมเดลลกัษณะภาควิชา  พบวา ่
ตวัแปรท่ีมีความสําคญัมากเป็นอนัดบั 1 คือ จาํนวนหลกัสูตร  รองลงมาคือ จาํนวนบุคลากรใน
ภาควิชา  สวนตวัแปรท่ีมีความสาํคญัอนัดบัสุดทา้ย คื่ อประเภทสาขาวิชา 

2.3 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั โมเดลปัจจยัการบริหารภายใน
ภาควิชา  พบวา  ตวัแปรท่ีมีความสําคญัมากเป็นอนัดบั ่ 1 คือ ความพึงพอใจ รองลงมาคือความ
ตอ้งการ  สวนตวัแปรท่ีมีความสาํคญัอนัดบัสุดทา้ยคือ  สภาพแวดลอ้ม่  

2.4 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัโมเดลปัจจยัการบริหารภายนอก
ภาควิชา  พบวา  ตวัแปรท่ีมีความสาํคญัมากเป็นอนัดบั ่ 1  คือการจดัสรรทรัพยากร รองลงมาคือ ผูมี้
สวนรวมบริหาร  สวนตวัแปรท่ีมีความสาํคญัอนัดบัสุดทา้ยคือ ผลผลิตมีตลาดรองรับ่ ่ ่  

2.5 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัโมเดลการมีสวนรวมบริหาร่ ่
ภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ  พบวา  ตวัแปรท่ีมีความสาํคญัมากเป็นอนัดบั ่ 1  คือการมีความสวน่
รวมกาหนดจุดมุงหมายและระบุความตอ้งการกบการกาหนดนโยบาย  รองลงมาคือการมีสวนรวม่ ํ ่ ั ํ ่ ่
กาหนดแผนงาน  ตวัแปรท่ีมีความสาํคญัอนัดบัสุดทา้ยคือ  การมีสวนรวมปฏิบติัํ ่ ่  

3. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ  เม่ือพิจารณาปัจจยัท่ีสงผลตอการมีสวน่ ่ ่
รวมบริหารภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ  พบวา  โมเดลการวิเคราะห์มีความสอดคลอ้งกลมกลืน่ ่
กบขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยปัจจยับริหารภายในภาควิชา มีอิทธิพลสูงสุดตอการมีสวนรวมบริหารั ่ ่ ่
ภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ  รองลงมาคือ ลกัษณะทางชีวสังคมและปัจจยัการบริหารภายนอก
ภาควิชา ตามลาํดบั  สวนตวัแปรท่ีสงผลน้อยท่ีสุดคือ  ลกัษณะของภาควิชา อีกทงัตวัแปรทงัหมด่ ่ ้ ้
สามารถรวมกนอธิบายความแปรปรวนของการมีสวนรวมบริหารภาควิชาในมหาวิทยาลยัของรัฐ่ ั ่ ่
ตามสมมติฐานการท่ีวิจยัขอ้ท่ี 3 ไดร้้อยละ 41 
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สายฝน  วิบูลรังสรรค์1  ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการประเมินแบบมีสวน่
รวม สําหรับประเมินและพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนั่ ่ ่ ้
พืนฐาน  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันารูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม สําหรับประเมินและ้ ่ ่
พฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดั่ ่ การศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน มีขนัตอนการวิจยั ้ ้้ 3 
ขนัตอน คือ ้ 1) ศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา ่ ่ 2) สร้างและนาํรูปแบบการ
ประเมินแบบมีสวนรวมไปใช้ในการประเมินและพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด่ ่ ่ ่
การศึกษา 3) ประเมินการใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม ผลการวิจยัพบวา่ ่ ่  

1. สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาทงั ่ ่ ้ 2 
แหง สวนใหญมีลกัษณะการมีสวนรวมในระดบัเบืองตน้ ไดแ้ก รวมรับรู้ รับฟัง และรวมงาน แตใน่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้ ่
สวนของการมีสวนรวมในระดบัสูงสุด ไดแ้ก รวมคิด  รวมตดัสินใจ และรวมประเมินผล่ ่ ่ ่ ่ ่่  ยงัเกดขนัิ ้
น้อยมาก อีกทงัการแสดงบทบาทของชุมชนท่ีเขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษายงัขึนอยูกบ้ ่ ่ ่ ั้
สถานศึกษาเป็นผูก้าหนด แตในสวนความถ่ีของการใหชุ้มชนเขา้มามีสวนรวมนนั สถานศึกษาทงั ํ ่ ่ ่ ่ ้ ้ 2 
แหงมีความแตกตางกน่ ่ ั  

2. ผลการสร้างและนาํรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมไปใชป้่ ่ ระเมินและ
พฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา  พบวา  รูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมท่ี่ ่ ่ ่ ่
ได ้มีกระบวนการประเมิน 5 ขนั คือ ้ 1) การเตรียมความพร้อม  2) การวางแผนการประเมิน 3) การ
ดาํเนินการเกบขอ้มูล ็ 4) การวิเคราะห์และสะทอ้นกลบั  5) การนาํเสนอผลและนาํไปใช ้ และเม่ือนาํ
รูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมท่ีไดไ้ปใช ้ พบวา  ทาํให้เกดพฒันาการการมีสวนรวมท่ีสูงขึน ่ ่ ่ ิ ่ ่ ้
นนัคือ ชุมชนไดเ้ขา้มามีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมตดัสินใจ และรวมประเมินผลมากขึนกวาเดิม ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้
อีกทงัยงัมีโอกาสไดมี้สวนรวมเป็นผูคิ้ดริเริมเองแทนการถูกกาหนดบท้ ่ ่ ํ่ บาทจากสถานศึกษาเทานนั่ ้  

3. ผลการประเมินการใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม พบวา  ผูท่ี้มีสวน่ ่ ่ ่
เกยวขอ้งในการประเมิน สวนใหญมีความพึงพอใจตอการใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมในี่ ่ ่ ่ ่ ่
ระดบัมาก เน่ืองจากเป็นการกระตุน้ให้บุคลากรทงัในสถานศึกษาและชุมชนไดเ้กดความตระหนั้ ิ ก
ในการประเมินและการพฒันาการมีสวนรวมรวมกน่ ่ ่ ั  

                                          
1สายฝน  วบิูลรังสรรค,์  “การพฒันารปแบบการประเมนิแบบมส่ีวนร่วม  สําหรับประเมนิแู ละ

พฒันาการมส่ีวนร่วมของชมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานุ ”, วทิยานิพนธ์การศึกษาดุษฎี
บณัฑิต  สาขาวจิยัและประเมินผลการศึกษา,  (บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยันเรศวร, 2549),  บทคดัยอ่.   
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ธนสาร  บลัลงักปัทมา์ 1  บทบาทประชาชนในการมีสวนรวมจั่ ่ ดการศึกษา หลกัการ
มีสวนรวม คือ หลกัรวมคิด รวมทาํ รวมตรวจสอบ่ ่ ่ ่ ่  รวมรับผดิชอบ่  

การจดัการศึกษาให้เกดผลดีิ  มีประสิทธิภาพ ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน โดยเฉพาะผูป้กครอง ตอ้งอาศยัการนาํกระบวนการมีสวนรวมมาใช้่ ่  ซ่ึงพระราชบญัญติั
การศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิมเติม้ ่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 กลาวถึงการมีสวนรวมไว้่ ่ ่
ในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  ซ่ึงสอดคลอ้งกบรัฐธรรมนูญแหงั ่
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการมีสวนรวมไวว้า่ ่ ่  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวน่ ่
รวมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ่  ในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรือ
อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน่  พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  สถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาทุกระดบัจึงตอ้งปฏิบติัตามโดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชนเขา้มามีสวนรวมในการ่ ่
จดัการศึกษา ทงันีเพราะเม่ือผูป้กครองควรมีสวนรวมในการจดัการศึกษายอมจะชวยขบัเคล่ือนให้้ ้ ่ ่ ่ ่
การบริหารจดัการศึกษาดาํเนินไปตามความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชน ชวยให้สถานศึกษา่
ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา  ซ่ึงสงผลใหผู้ป้กครองและชุมชน่
สนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความรวมกบสถานศึกษาในการดาํเนินกจกรรมตาง ๆ่ ั ิ ่  ดว้ย
ความเตม็ใจ 

การมีสวนรวม่ ่  หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้สวนไดส้วนเสีย เขา้มารวมดาํเนิน่ ่ ่
กจกรรมิ  ตงัแตการศึกษาปัญหา การวางแผน้ ่ ดาํเนินการ การตดัสินใจ การแกไขปัญหา้  และการ
ประเมินรวมกน เพื่อขบัเคล่ือนใหก้จกรรมนนัดาํเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ่ ั ิ ่้  โดยยดึหลกัการมีสวน่
รวม คือ หลกัรวมคิด่ ่  รวมทาํ รวมตรวจสอบ รวมรับผดิชอบ่ ่ ่  

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน่ ่  เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษารวมกบโรงเรียน่ ่ ่ ั  เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนของทุกฝ่าย นับตงัแตการแสดงความคิดเห็นั ่้  การวางแผน การดาํเนินการและการแกไข้
ปัญหา ตลอดจนการควบคุม กากบ ติดตามและประเมินผลํ ั  เพื่อประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตงัไว้้  ซ่ึงสามารถทาํไดท้งัทางตรง คือ รวมเป็นคณะทาํงานและทางออ้ม้ ่
รวมวางแนวทาง่  นโยบาย 

                                          
1ธนสาร  บลัลงักปัทมา์ , “บทบาทประชาชนในการมส่ีวนร่วมจัดการศึกษา: หลกัการมส่ีวนร่วม คอื 

หลกัร่วมคดิ ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผดิชอบ”,  พิมพค์รังแรก นิตยสาร้  (The city Journal ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 85 
วนัท่ี 1-15 มีนาคม 2551), หนา้ 30. 
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 กระทรวงศึกษาธิการ1  ไดจ้ดัทาํเอกสารประกอบการอบรมผูน้าํการเปล่ียนแปลง
สาํหรับผูบ้ริหารการมีสวนรวมของผูป้กครองและชุมชนในการจดัการศึกษา่ ่  ไดเ้สนอแนวทางการมี
สวนรวมไว้่ ่  ดงัน้ี 

1. การมีสวนรวมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา่ ่  โดยสถานศึกษาสามารถ
เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนจดัสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา และกากบ ํ ั ติดตามการใชห้ลกัสูตร
สถานศึกษา 

2. การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  การสร้างความรวมมือระหวางสถานศึกษา่ ่
กบผูป้กครองและชุมชนเป็นยทุธศาั สตร์ท่ีจาํเป็นอยางยงิ่ ่  ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษาควร
ระลึกถึง ซ่ึงมีหลกั 10 ประการ คือ  1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมนัตอชุมชน่ ่   2) ฝึกใหเ้ป็น
คนใจกวา้งและมีจิตสาธารณะ   3) ตระหนกัในสิงท่ีจาํเป็นและขาดแคลน ไมวางเฉย่ ่  ทุกอยางทาํได้่
หากตงัใจทาํ้    4) ตอ้งหมนัสร้างและปรุงแตงตนเองใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีเสนห์เป็นท่ีช่ืนชมศรัทธาของ่ ่ ่
ชุมชนและเพื่อรวมงาน่    5) ออนนอ้มถอมตน วางตวัเรียบงาย่ ่ ่  อยกูบชุมชนและเพื่อนรวมงานไดทุ้ก่ ั ่
เวลา   6) หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ท่ีไร้เหตุผล พฒันาทกัษะการประนีประนอม,   7) ใหก้ารตอ้นรับ
ชุมชนดว้ยบรรยากาศมิตรภาพ  8) พฒันาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนใหลึ้กซึง้  เพื่อสาํรวจจุดเดน จุด่
ดอ้ย เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา 9) หมนัแสวงหาแหลงงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑ์่ ่  จาก
หนวยงาน บริษทั หา้ง ร้านคา้ โดยใชโ้ครงการท่ีมีประสิทธิภาพ่   10) สร้างและพฒันาคานิยมการ่
สร้างสมัพนัธภาพกบชุมชนอยางสมํ่าเสมอั ่  

3. บทบาทของชุมชนในการทีสวนรวมจดัการศึกษา่ ่  มีดงัน้ี   1) การมีสวนรวม่ ่
ในการจดัและสงเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทงัท่ีบา้นและท่ีสถานศึกษา่ ้  2) การกาหนดํ
นโยบาย เป้าหมายการจดัการศึกษาแกสถานศึกษา่  3) การประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษา  4) การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจดัการศึกษา  และ 5) การตรวจสอบ
การจดัการศึกษา 

4. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา่ ่  ควรดาํเนินการดงัน้ี 1) 
สาํรวจความตอ้งการ การสาํรวจขอ้มูลพืนฐาน้   2) การกาหนดมาตรฐานของสถานศึกษาํ   3) การวาง
แผนพฒันาสถานศึกษาตามวิสัยทศัน์ พนัธกจิ   4) กจกรรมการปฏิบติัิ  คือ แนวทางปฏิบติัท่ีจะ
นาํไปสูความสาํเร็จ่   5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบติั และ 6) การสรุปผลการมี
สวนรวม เพื่อพฒันากระบวนการทาํงานรวมกน่ ่ ่ ั  
                                          

1กระทรวงศึกษาธิการ,  “การมีสวนรวมของผูป้กครองและชุมชนในการจดัการศึกษา่ ่ ”  เอกสารอบรม
ผ้นําการเปลีู่ ยนแปลงสําหรับผ้บริหารู ,  (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, 2550),  หนา้ 88-90. 
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2.6.2  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัพระพทธศาสนาุ  
สมบูรณ์ ตนัยะ และคณะ1  ไดท้าํการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาระดบัท่ีสูงกวา่

มัธยมศึกษาในเขตการศึกษา  11 ทังสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  ท่ีสังกด้ ั
กระทรวงศึกษาธิการ ในสวนของวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงมีอยู ่ ่ 2 แหง ไดแ้ก จงัหวดันครราชสีมา และ่ ่
จงัหวดัสุรินทร์ พบวา ในดา้นอาคารสถ่ านท่ี มีอาคารเรียนแตไมมีอาคารประกอบอ่ืน ๆ ครุภณัฑ์่ ่
สํานักงานและครุภัณฑ์การจัดการศึกษาไมเพียงพอ โดยงบประมาณไมเพียงพอในการจัดซือ ่ ่ ้
บุคลากรท่ีมีอยไูมตรงสายงาน ขาดความรู้ ความชาํนาญ ประสบการณ์ในวิชาท่ีสอน สอนวิชาท่ีไม่ ่ ่
ตรงกบวิชาท่ีเรียนมา ครูอาจารยย์งัไมมีคั ่ วามรู้ความชาํนาญพอท่ีจะผลิตผลงานทางวิชาการ และมี
นิสิตออกกลางคนั ถึงร้อยละ 14.02 นอกจากนนั นกัศึกษาและอาจารยข์องมหาวิทยาลยัสงฆ ์มีความ้
คิดเห็นวา การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆ์มีปัญหาอุปกรณ์ฝึกปฏิบติัไมเพียงพอมากท่ีสุด ่ ่
รองลงมา ขาดส่ือการสอนท่ีทนัสมยั ห้องฝึกงาน ห้องปฏิบติัการไมเพียงพอ และขาดเอกสาร ตาํรา ่
สาํหรับการศึกษาคน้ควา้ 

 สมบูรณ์ ตนัยะ และพิทกัษไ์ท เทพนอก2  ไดท้าํการศึกษา  บทบาทเจา้อาวาสใน
การเสริมสร้างความมนัคงของชุมชน่  :  ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดันครราชสีมา  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทท่ีปฏิบติัจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัในการเสริมสร้างความมนัคง่
ใหก้บชุมชนของเจา้อาวาสในจงัหวดันครราชสีมาั   ดา้นการศึกษา  คุณธรรมจริยธรรม การเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกจและอาชีพิ   สาธารณสุขมูลฐาน ศิลปวฒันธรรม และดา้นอนุรักษสิ์งแวดลอ้ม่   
เพื่อเปรียบเทียบบทบาทท่ีปฏิบติัจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัในการเสริมสร้างความมนัคงให้กบ่ ั
ชุมชนของเจา้อาวาสในจงัหวดันครราชสีมา  ตามความคิดเห็นของพระสงฆแ์ละประชาชน  เพื่อ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอบทบาทในการเสริมสร้างความมนัคงใหก้บชุมชนของเจา้อาวาส่ ั่
ในจงัหวดันครราชสีมา  และเพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาความมนัคงของชุมชนบนรากฐานของ่
คุณธรรม  ผลการวิจยัพบวา่  เจา้อาวาสในจงัหวดันครราชสีมาปฏิบติับทบาทในการเสริมสร้างความ
มนัคงให้กบชุมชนในระดบัปานกลางทุกดา้น่ ั  ทงัในภาพรวมและเม่ือจาํแนกเฉพาะกลุมพระสงฆ์้ ่
และกลุมประชาชนโดยปฏิบติับทบาทคุณธรรมจริยธรรมมากท่ีสุด่   รองลงมาดา้นศิลปวฒันธรรม

                                          
1สมบูรณ์  ตนัยะ และคณะ,  “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาระดบัทีส่งกว่ามธัยมศึกษา เขตู

การศึกษา 11 ประจําปีงบประมาณ 2542”,  รายงานการวจิยักลุมพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา่ , (สาํนกัพฒันา
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตการศึกษา 11,  2541), บทคดัยอ่. 

2สมบูรณ์  ตนัยะ และพิทกัษ์ไท  เทพนอก,  “บทบาทเจ้าอาวาสในการเสริมสร้างความมั่นคงของ
ชมชนุ : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนครราชสีมา”,  รายงานการวิจยัการศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษา  
(มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  วทิยาเขตนครราชสีมา,  2543), บทคดัยอ่. 
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และดา้นอนุรักษสิ์งแวดลอ้ม่   สวนดา้นท่ีปฏิบติันอ้ยท่ีสุดคือดา้นสาธารณสุขมูลฐาน่   เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่  ดา้นการศึกษาเจา้อาวาสสงเสริมใหพ้ระภิกษุสามเณรไดศึ้กษาแผนกธรรมบาลี่  
สายสามญั และอุดมศึกษามากท่ีสุด  และสนบัสนุนการจดัการศึกษาแก่เด็กกอนวยัเรียนนอ้ยท่ีสุด่   
ดา้นคุณธรรมจริยธรรมเจา้อาวาสจดับริเวณวดัให้สะอาดรมร่ืนให้ประชาชนไดเ้ขา้มาทาํจิตใจให้่
สงบมากท่ีสุด  และจดัทาํคติธรรมคาํสอนไวต้ามสถานท่ีตาง่  ๆ ภายในวดันอ้ยท่ีสุด  ดา้นการเมือง
การปกครอง เจา้อาวาสสงเสริมความสามคัคีของชาวบา้นมากท่ีสุด่  และแนะนาํเร่ืองกฎหมายท่ี
เกยวกบการดาํเนินชีวิตประจาํวนันอ้ยท่ีสุดี่ ั   ดา้นเศรษฐกจและอาชีพิ  เจา้อาวาสสงเสริมแนะนาํให้่
ประชาชนดาํรงชีวิตแบบเรียบงายและประหยดัมากท่ีสุด่   ดา้นศิลปวฒันธรรม      เจา้อาวาสรวมมือ่
กบประชาชนจดังานประเพณีมากท่ีสุดั   ดา้นอนุรักษสิ์งแวดลอ้่ ม เจา้อาวาสสนบัสนุนใหมี้การปลูก
ป่าในวดัหรือท่ีสาธารณะมากท่ีสุด  และรณรงคใ์ห้ชาวบา้นลดการใชส้ารเคมีในการเกษตรและ
สงเสริมใหใ้ชปุ๋้ยอินทรียแ์ทนนอ้ยท่ีสุด่     ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอบทบาทในการเสริมสร้าง่
ความมนัคงใหก้บชุมชนของเจา้อาวาสในจงัหวดันครราชสีมา่ ั   ตามความคิดเห็นของพระสงฆแ์ละ
ประชาชนท่ีเป็นกลุมตวัอยางมีจาํนวนมาก่ ่   ทงัปัญหาดา้นเจา้อาวาส้   ปัญหาดา้นพระลูกวดั  ปัญหา
ดา้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ/ผูน้าํชุมชน และปัญหาประชาชน  แนวทางในการพฒันาความมนัคงของ่
ชุมชนบนรากฐานของคุณธรรม  ตามความคิดเห็นของพระสงฆแ์ละประชาชนท่ีเป็นกลุมตวัอยาง่ ่  
ไดแ้กปลูกฝังการศึกษา่  พลานามยั และคุณธรรมจริยธรรม ใหแ้กเด็กและเยาวชน่  สงเสริมสนบัสนุน่
ใหป้ระชาชนประกอบสัมมาอาชีพ  ตามโครงการเศรษฐกจพอเพียงิ  มีการประสานงานรวมมือกบ่ ั
ทุก ๆ ฝ่าย  เพื่อพฒันาชุมชน ทงันีตอ้งพฒันาวดัใหเ้ขม้แขง็เป็นท่ีพึ่งของประชา้ ้ ชน สร้างศรัทธา ดึง
ประชาชนเขา้วดัมากขึน้  

ศกุนตลา  ทานอก  และคณะ1  ไดท้าํการศึกษา  สภาพและปัญหาการจดัการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา  ผลการศึกษา พบวา่ 

1. สภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั  วิทยาเขตนครราชสีมา  ในดา้นการบริหารงานวิชาการ มีการแบงความรับผดิชอบใหแ้กทงั ่ ่ ้
3 หนวยงาน คือ  สาํนกังานวิทยาเขต  สาํนกัวิชาการ และวิทยาลยัสงฆ ์ ปัจจุบนัเปิดสอน ่ 4 วิชาเอก 
คือ  วิชาเอกพุทธศาสนา  การสอนภาษาไทย  ภาษาองักฤษ และรัฐศาสตร์   โดยทุกหลกัสูตรให้
ความสําคญักบัวิชาเอก และวิชาแกนพระพุทธศาสนาไวใ้กลเ้คียงกน  สิงสนับสนุนการเรียนการั ่
สอน ทงัในดา้นหอ้งปฏิบติัการตางๆ  เคร่ืองมือ  อุปกรณ์และเอกสารตาํรายงัมีไมเพียงพอ  อาจารยท่ี์้ ่ ่
                                          

1ศกนุตลา  ทานอก และคณะ,  “สภาพและปัญหาการจัดการเรียนการสอนขอมหาวทิยาลยัมหาจฬาุ
ลงกรณราชวิทยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา ประจําปีงบประมาณ  2546”,  รายงานการวิจยัการศึกษาแนวทางการ
พฒันาการจดัการศึกษา (มจร. วิทยาเขตนครราชสีมา,  2546), บทคดัยอ่. 
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ปฏิบติัการสอน ในปีการศึกษา 2545  มีจาํนวน 50 รูป / คน  แยกเป็นอาจารยป์ระจาํ 20 รูป/คน และ
อาจารยพ์ิเศษ 30 รูป/คน อาจารยทุ์กคนใชก้ารสอนแบบบรรยาย  มีการใหนิ้สิตคน้ควา้ทาํรายงานเป็น
งานกลุมหรือรายบุคคล  ใหท้าํใบงาน  ทาํแบบฝึกหดั ส่ือการสอนท่ีใชม้าก คือ เอกสารประกอบการ่
สอน  อาจารยต์อ้งการพฒันาตนเอง ดา้นเทคนิค  วิธีสอน  การเขียนเอกสารตาํราและการวิจยั  ใน
สวนข่ องนิสิตในปีการศึกษา 2545 มีจาํนวน 557 รูป  เป็นนิสิตหลกัสูตรปกติ  426  รูป  หลกัสูตร
พิเศษ 131 รูป  เป็นนิสิตคณะพุทธศาสตร์มากท่ีสุด  สวนมากเป็นพระลูกวดั มีอายตุ ํ่ากวา ่ ่ 25 ปีมาก
ท่ีสุด จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจากศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนมากท่ีสุด รองลงมา
จากโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา หลงัสาํเร็จการศึกษา นิสิตบางสวนมีเป้าหมายท่ีจะ่
ลาสิกขา บางสวนตอ้งการดาํรงเพศบรรพชิตตอไป ในขณะท่ีอีกจาํนวนหน่ึงยงัไมแนใจ  ทงันี่ ่ ่ ่ ้ ้
เป้าหมายหลงัสําเร็จการศึกษาของนิสิต มีความสัมพนัธ์กบตวัแปรคณะ  ชันปี อายุ พรรษา และั ้
สถานภาพอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ่ .05 

2. ปัญหาการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั   วิทยาเขตนครราชสีมา  ตามทศันะของอาจารยอ์ยใูนระดบัมาก ่ 1 ดา้น ระดบัปานกลาง 3 
ด้าน โดยปัญหาการจดัการเรียนการสอนด้านสิงสนับสนุนการเรียนการสอนมีคาเฉล่ีย่ ่ สูงท่ีสุด  
รองลงมาเป็นดา้นนิสิต ดา้นอาจารย ์และดา้นกจกรรมการเรียนการสอน ตามลาํดบั โดยปัญหา  ิ 3 
ลาํดบัแรก ของแตละดา้นมีดงันี  ดา้นนิสิต ไดแ้ก ความรู้พืนฐานแตกตางกนมาก ขาดความรู้พืนฐาน่ ่ ั้ ้ ้่
ท่ีจาํเป็นและอายแุตกตางกนมาก ดา้นอาจารยไ์ดแ้ก ขาดเทคนิคในการถายทอด่ ั ่่ ความรู้ ขาดความรู้
ในการผลิตส่ือการสอน และขาดเอกสารตาํราในการคน้ควา้ ดา้นกจกรรมการเรียนการสอน ไดแ้กิ ่
การเรียนการสอนไมตอเน่ือง เพราะมีกจกรรมมาก เกณฑก์ารประเมินผลของมหาวิทยาลยัสูงเกนไป่ ่ ิ ิ
และอาจารยไ์มใชส่ื้อการสอน ดา้นสิงสนบัส่ ่ นุนการเรียนการสอนไดแ้ก  การคน้ค่ วา้จาก Internet 
ไมสะดวก คอมพิวเตอร์ไมเพียงพอ และเอกสารตาํราทางวิชาการ   ไมเพียงพอ่ ่ ่  

3. ปัญหาการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา ของอาจารย์ท่ีเป็นพระภิกษุและฆราวาส แตกตางกนอยางมี่ ั ่
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จาํนวน 1 ดา้น ไดแ้ก ดา้นอาจารย ์โดยอาจารยท่ี์เป็นพระภิกษุมี่
ความคิดวามีปัญหาสูงกวาอาจารย์ท่ีเป็นฆราวาส่ ่   สวนปัญหาการจัดการเรียนการสอนของ่
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ตามทศันะของอาจารยป์ระจาํและ
อาจารยพ์ิเศษ แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติ่ ั ่ ท่ีระดบั .05  จาํนวน 3 ดา้น ไดแ้ก ดา้นนิสิต  ดา้น่
อาจารย ์และดา้นสิงสนบัสนุนการเรียนการสอน  โดยอาจารยป์ระจาํมีความคิดวา มีปัญหาสูงกวา่ ่ ่
อาจารยพ์ิเศษ 
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4. ปัญหาการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั  วิทยาเขตนครราชสีมา  ตามทศันะของนิสิตอยใูนระ่ ดบัปานกลางทงั ้ 4 ดา้น โดยปัญหาการ
จดัการเรียนการสอน ดา้นสิงสนบัสนุนการเรียนการสอนมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมาเป็นดา้นนิสิต ่ ่
ดา้นกจกรรมการเรียนการสอน และดา้นอาจารย ์ ตามลาํดบั  โดยปัญหา ิ 3 ลาํดบัแรกของแตละดา้น่
มี ดงันี ดา้นนิสิต ไดแ้ก มีพืนฐานความรู้แตกตา้ ้่ ่ งกน ขาดความรู้พืนฐานท่ีจาํเป็นและอายแุตกตางกน ั ่ ั้
ดา้นอาจารยไ์ดแ้ก  ไมใชส่ื้อการสอนท่ีเร้าความสนใจ  ขาดเทคนิคในการถายทอดความรู้และขาด่ ่ ่
ความเช่ียวชาญในเนือหาวิชาท่ีสอน  ดา้นกจกรรมการเรียนการสอน ไดแ้ก  กจกรรมการเรียนการ้ ิ ิ่
สอนไมตอเน่ือง เพราะมีกจกรรมเสริม่ ่ ิ มาก  อาจารยส์งผลการสอบไมตรงเวลาและเกณฑ์การ่ ่
ประเมินผลสูงเกนไป ดา้นสิงสนับสนุนการเรียนการสอน ไดแ้ก คอมพิวเตอร์ไมเพียงพอ การใช้ิ ่่ ่  
Internet  เพื่อการเรียนรู้ไมเพียงพอ  และเอกสารตาํราทางวิชาการไมเพียงพอ่ ่  

5. ปัญหาการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา ตามทัศนะของนิสิตท่ีสังกดคณะตางกน แตกตางกนอยางมีั ่ ั ่ ั ่
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ทงั ้ 4 ดา้น  โดยนิสิตคณะมนุษยศาสตร์ มีความคิดวา มีปัญหาสูงกวา่ ่
นิสิตคณะอ่ืน ๆ ปัญหาการจดัการเรียนการสอน ตามทศันะของนิสิตท่ีมีชนัปีตางกน  แตกต้ ่ ั ่างกนั
อยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ่ .05 จาํนวน 3 ดา้น ไดแ้ก ดา้นอาจารย ์ ดา้นกจกรรมการเรียนการ่ ิ
สอนและดา้นสิงสนบัสนุนการเรียนการสอน  โดยนิสิตชนัปีท่ี ่ ้ 1 มีความคิดวา มีปัญหาตํ่ากวานิสิตชั่ ่ ้
ปีอ่ืน ๆ  ปัญหาจากผลการวิจยัดงักลาว  สรุปไดว้า การดาํเนินงานตามภ่ ่ ารกจของมหาวิทยาลยั  ทงั ิ ้ 4 
ดา้น โดยเฉพาะด้านการเรียนการสอน เป็นภารกจท่ีโดดเดนท่ีสุด สวนภารกจอ่ืน ยงัมีปัญหาท่ีิ ่ ่ ิ
แตกตางกนออกไป  โดยเฉพาะในมหาวิทยาลยัสงฆ ์ ทงันีอาจจะเป็นเพราะมหาวิทยาลยัสงฆเ์ป็น่ ั ้ ้
มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ท่ีเน้นวิชาการทางพระพุทธศาสนาให้เป็นเลิศทาํให้มีปัญหาในการ
ดาํเนินงานตามภารกจมหาวิทยาลยัแตกตางกนการจดัการเรียนการสอน  ตามทศันะของนิสิตท่ีมีอายุิ ่ ั
ตางกน แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ่ ั ่ ั ่ .05  จาํนวน 3 ดา้น ไดแ้ก ดา้นนิสิต  ดา้น่
กจกรรมการเรียนการสอน  และดา้นสิงสนบัสนุนการเรียนการสอน  โดิ ่ ยนิสิตท่ีมีอาย ุ36 ปีขึนไป  ้
มีความคิดวา มีปัญหาตํ่ากวานิสิตกลุมอายอ่ืุน ๆ  ปัญหาการจดัการเรียนการสอนตามทศันะของนิสิ่ ่ ่
ท่ีมีพรรษาตางกน แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ่ ั ่ ั ่ .05  ทงั ้ 4 ดา้น โดยนิสิตท่ีมีพรรษา 
16 พรรษาขึนไป  มีความคิดวา มีปัญหาตํ่ากว้ ่ านิสิตกลุมอ่ืนๆ และปัญหาการจดัการเรียนการสอนตา่ ่
ทศันะของนิสิตท่ีมีสถานภาพตางกน  แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  ่ ั ่ ั ่ .05  จาํนวน 3 
ดา้น  ไดแ้ก  ดา้นนิสิต  ดา้นกจกรรมการเรียนการสอน  และดา้นสิงสนับสนุนการเรียนการสอน  ่ ิ ่
โดยนิสิตท่ีเป็นพระสงัฆาธิการมีความคิดวามีปัญหาตํ่ากวานิสิตท่ีเป็นพระลูกวดัและสามเณร่ ่   
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สมบูรณ์ ตนัยะ และคณะ1  ไดท้าํการศึกษา ภาพลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัมหาจุฬา   
ลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ตามการรับรู้ของนิสิตและนักเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ในจงัหวดันครราชสีมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาภาพลกัษณ์ของมหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ตามการรับรู้ของนิสิตและนักเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ในจงัหวดันครราชสีมา และเพื่อเปรียบเทียบภาพลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ตามการรับรู้ของนิสิตและนักเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสีมา กลุมตัวอยางท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก นิสิต่ ่ ่
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา จาํนวน 499 รูป และนกัเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระดบัมธัยมปลาย ในจงัหวดันครราชสีมา จาํนวน 509 รูป เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการเกบรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา ชนิด ็ ่ ่ 5 ระดบั จาํนวน 
2 ฉบบั แยกตามกลุมตวัอยางในการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูลดาํเนินการดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใช้่ ่
โปรแกรมสาํเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก การแจกแ่ จงความถ่ี คาร้อยละ ่  คาเฉล่ีย ่
คาควา่ มเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที่  และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

1. นิสิตมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา มีการ
รับรู้ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลยัในทางท่ีดี ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยมีการรับรู้ด้านตัว
มหาวิทยาลยัในทางดีมากท่ีสุด รองลงมาเป็นดา้นพุทธศาสตรบณัฑิต ดา้นอาจารยแ์ละดา้นนิสิต
ตามลาํดบั ในดา้นตวัมหาวิทยาลยั นิสิตมีการรับรู้วา เป็นสถานศึกษาท่ีเหมาะสมสาํหรับพระภิกษุ่
สามเณร เปิดโอกาสให้ผูมี้รายไดน้้อยเขา้มาศึกษา เป็นแหลงวิชาการทาง่ พระพุทธศาสนา และ
เสริมสร้างความมนัคงให้แกพระพุทธศาสนาตามลาํดบั ในดา้นอาจารย ์นิสิตมีการรับรู้วา แตงกาย่ ่ ่ ่
และใชค้าํพูดเหมาะสมกบการเป็นอาจารย ์มีความเป็นกนเองกบนิสิตและมีความเป็นครูตามลาํดบั ั ั ั
ในดา้นพุทธศาสตรบณัฑิต นิสิตมีการรับรู้วา มีมนุษยสัมพนัธ์ดี มีความเ่ ป็นประชาธิปไตย มีความ
รอบรู้พระธรรมวินยั และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตตามลาํดบั สวนดา้นนิสิต นิสิตมีการรับรู้วา มีความ่ ่
เป็นประชาธิปไตย ทาํงานรวมกบผูอ่ื้นได ้ชวยเหลือสงัคมและมีความตงัใจศึกษาเลาเรียนตามลาํดบั่ ั ่ ่้  

2. นักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการรับรู้ภาพลักษณ์ของ
มหาวิทยาลยัในทางท่ีดีในระดบัมาก 2 ดา้น ระดบัปานกลาง 1 ดา้น โดยมีการรับรู้ดา้นตวั
มหาวิทยาลยัในทางท่ีดีมากท่ีสุด รองลงมาเป็นดา้นพุทธศาสตรบณัฑิต และดา้นนิสิตตามลาํดบัใน
                                          

1สมบูรณ์  ตนัยะและคณะ,  “ภาพลกัษณ์ของมหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวิทยาลยั วทิยาเขตุ
นครราชสีมา ตามการรับร้ของนิสิตและนักเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา ในจังหวดันครราชสีมาู ”,   
รายงานการวิจยัการศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษา (มจร. วทิยาเขตนครราชสีมา, 2546), บทคดัยอ่. 
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ดา้นตวัมหาวิทยาลยั นกัเรียนมีการรับรู้วา เป็นสถานศึกษาท่ีเหมาะสมสาํหรับพระภิกษุสามเ่ ณร เปิด
โอกาสใหผู้มี้รายไดน้อ้ยเขา้มาศึกษา เสริมสร้างความมนัคงใหแ้กพระพทุธศาสนาเป็นแหลงวิชาการ่ ่ ่
ทางพระพุทธศาสนา ตามลาํดบั ในดา้นพุทธศาสตรบณัฑิต นักเรียนมีการรับรู้วา มีศกัยภาพท่ีจะ่
พฒันาตนเองใหเ้พียบพร้อมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม เป็นผูน้าํดา้นจิตใจ มีมนุษยสมัพนัธ์ดี และมี
ความรอบรู้พระธรรมวินัยดี  ตามลําดับ  สวนด้านนิสิต  นักเรียนมีการรับรู้วา  มีความเป็น่ ่
ประชาธิปไตย ทาํงานรวมกบผูอ่ื้นไดดี้ มีความรับผดิชอบและมีระเบียบวินยัตามลาํดบั่ ั  

3. นิสิตและนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีการรับรู้ภาพลกัษณ์
ของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญั่ ั ่
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกดา้น โดยนกัเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษามีการรับรู้ในทางท่ีดีสูง
กวานิสิตทุกดา้น่  

4. นิสิตมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ชนัปี้
ท่ี 1 2 3 และ 4 และนิสิตท่ีมีพืนฐานการศึกษาตางกน มีการรับรู้ภาพลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัแตกตาง้ ่ ั ่
กนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ั ่ .05 จาํนวน 1 ดา้น ไดแ้ก ดา้นอาจารย ์โดยนิสิตชนัปีท่ี ่ ้ 1 มีการ
รับรู้ในทางท่ีดีกวานิสิตชนัปีท่ี ่ ้ 3 และ 4 และนิสิตท่ีไมมีพืนฐานการศึกษาแผนกบาลี มีก่ ้ ารรับรู้
ในทางท่ีดีสูงกวานิสิตท่ีมีพืนฐานการศึกษาแผนกบาลี่ ้  

5. นิสิตมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ท่ี
สังกดคณะตางกน มีการรับรู้ภาพลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัแตกตางกนอยางมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีั ่ ั ่ ั ่
ระดบั .05 ทงั ้ 4 ดา้น โดยดา้นตวัมหาวิทยาลยั นิสิตคณะพุทธศาสตร์ มีการรับรู้ในทางท่ีดีสูงกวา่
นิสิตคณะมนุษยศาสตร์ และคณะสังคมศาสตร์ ดา้นอาจารย ์นิสิตคณะพุทธศาสตร์ คณะครุศาสตร์ 
และคณะสงัคมศาสตร์ มีการรับรู้ในทางท่ีดีสูงกวานิสิตคณะมนุษยศาสตร์ ดา้นนิสิต นิสิตคณะพุทธ่
ศาสตร์ มีการรับรู้ในทางท่ีดีสูงกวานิสิตคณะ่ ครุศาสตร์ และคณะมนุษยศาสตร์ สวนด้านพุทธ่
ศาสตรบณัฑิต เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู ไมพบความแตกตางกน่ ่ ่ ั  

ประมวล  ตนัยะและคณะ1  ไดว้ิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริงทงัภายนอก้
และภายใน ของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา โดยใชเ้ทคนิค 
SWOT Analysis เพื่อคน้หาสภาพการณ์ท่ีเป็นเชิงโอกาส ภาวะคุกคาม จุดแขง็และจุดออน ่ พบวา่ 

1. ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นภาวะคุกคาม (Threats) 

                                          
1ประมวล  ตนัยะ และคณะ,  “ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงทั้งภายนอกและภายในของมหาวิทยาลัย

มหาจฬาลงกรณราชวิทยาลยั  วิทยาเขตนครราชสีมา  โดยใช้เทคนิค ุ SWOT Analysis เพือ่ค้นหาสภาพการณ์ที่
เป็นเชิงโอกาส ภาวะคกคาม จดุ ุ แข็งและจดอ่อนุ ”,  รายงานการวิจยัการศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษา,  
(มจร. วทิยาเขตนครราชสีมา, 2546), บทคดัยอ่. 
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1.1 ดา้นกฎหมายและการเมือง 
1) มีนโยบายดา้นการศึกษาของสงฆ ์ ของรัฐบาลในแตละชวง จะมี่ ่

ความแตกตางกน  ทาํใหม้หาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  มีปั่ ั ญหาในการวางแผนกาหนดํ
ทิศทางใหถู้กตอ้งและเหมาะสมไดอ้ยางตอเน่ือง่ ่  

2) ระเบียบขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั มี
ขอ้จาํกดในการรับคฤหสัถเ์ขา้ศึกษาั  

1.2 ดา้นเศรษฐกจิ  
งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรสนบัสนุนการจดัการศึกษามหาวิทยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  มีจาํนวนนอ้ย  ไมเพียงพอตอการปฏิบติัภารกจของวิทยาเขต่ ่ ิ  
1.3 ดา้นสงัคม 

1) ในปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยอ่ืนได้จัดการเรียนการสอนในสาขา
ปรัชญาศาสนาหรือสาขาทางพระพุทธศาสนามากขึน  ทาํให้พระภิกษุสามเณรสนใจท่ีจะศึกษาใน้
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัลดลง 

2) ผูป้กครองไมนิยมสงบุตรหลานเขา้บวชเ่ ่ รียน ทาํให้จาํนวนผูบ้วช
เรียนและเขา้ศึกษาตอในมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัลดลง่  

1.4 ดา้นเทคโนโลย ี
1) ภาพลกัษณ์ท่ีมีตอมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ดา้น่

เทคโนโลยตี ํ่า  ไมสามารถพฒันาเทคโนโลยตีามตามเจริญกาวหนา้และความหลากหลายไดท้นั่ ้  
2) เทคโนโลยเีปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีราคาแพง ทาํใหว้ิทยาเขตตอ้ง

เปล่ียนแปลงเทคโนโลยใีหมมาใชง้าน กอใหเ้กดความสินเปลืองงบประมาณทงัๆ ท่ีงบประมาณนอ้ย่ ิ่ ้ ้  
2. ปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดออน ่ (Weakess) 

2.1 ดา้นโครงสร้างและนโยบาย 
โครงสร้างการบริหารงานของวิทยาเขต ไดก้าหนดตาํแหนงไวม้าก แตํ ่ ่

ถูกจาํกดอตัรากาลงั ทาํั ํ ใหบุ้คลากรตอ้งทาํงานในหลายหนา้ท่ี เกนความสามารถและประสบการณ์ิ  
2.2 ดา้นบุคลากร 

1) มหาวิทยาลัยมีบุคลากรทังสายปฏิบัติการ  วิชาการและสาย้
สนบัสนุนจาํนวนไมเพียงพอตอการปฏิบติังานตามภารกจของมหาวิทยาลยับุคลากรรับผิดชอบงาน่ ่ ิ
หลายดา้นและมีภาระงานสูง 
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2) อาจารยผ์ูส้อนสวนหน่ึงขาดคว่ ามกระตือรือร้นและขาดเทคนิคใน
การถายทอดความรู้  ไมมีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยี และการวดั่ ่ -ประเมินผล มกัใชก้ารสอนแบบ
บรรยายเป็นหลกั  ไมสอดคลอ้งกบการปฏิรูปการเรียนรู้  ท่ีมุงเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั่ ั ่  

3) อาจารยข์องวิทยาเขตไมมีตาํแหนงทางวิชาการ ไมมีผลงานวิจยัขาด่ ่ ่
ความรู้และทกัษะในการวิจยั มีวุฒิการศึกษาไมหลากหลาย และมีจาํนวนไมเพียงพอ ตอ้งอาศยั่ ่
อาจารยพ์ิเศษจากภายนอกมาเสริมใหค้รบถว้น 

2.3 ดา้นการเงิน 
1) งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้มีจ ํานวนน้อย  ไมเพียงพอตอการ่ ่

ปฏิบติังานโดยเฉพาะอยางยิงงบสาํหรับการจดัการเรียนการสอน  ทาํให้วิทยาเขตตอ้งหา่ ่ เงินนอก
งบประมาณมาเสริม  แตกยงัคงไมเพียงพอตอการปฏิบติัภารกจไดอ้ยางสมบูรณ์และครบถว้น่ ็ ่ ่ ิ ่  

2) มหาวิทยาลยัไมมีทุนสนบัสนุนการศึกษาของบุคลากรอยางเพียงพอ ่ ่
ทาํใหบุ้คลากรตอ้งรับผดิชอบตนเองในขณะท่ีมีเงินเดือนนอ้ย  ยงัผลใหบุ้คลากรไมกระตือรือร้นใน่
การศึกษาตอในระดบัท่ีสู่ งขึน  ใหเ้ป็นไปตามเกณฑป์ระกนคุณภาพการศึกษา้ ั  

2.4 ดา้นขอ้มูล  ขาวสารและวสัดุอุปกรณ์่  
1) เอกสารประกอบการเรียนการสอนมีน้อย ไมเพียงพอตอการ่ ่

พฒันาการเรียนการสอน  ทาํใหนิ้สิตตอ้งพึ่งพาตนเอง  ทงัๆ  ท่ีนิสิตมีขอ้จาํกดทางสถานภาพ้ ั  
2) ขาดศูนย์ข้อมูลและมีเทคโนโลยี  ส่ือ  อุปกรณ์ตางๆ  รวมทัง  ่ ้

Internet  ท่ีใชป้ระกอบการเรียนการสอนและการบริหารจดัการไมเพียงพอ่  
3) ไมมีแผนแมบทในการบริหารอาคารสถานท่ี  ทาํให้ปัญหาในการ่ ่

ประสานงานและการใชอ้าคารสถานท่ี  เพื่อการบริหารและการจดัการเรียนการสอน 
4) การผลิตส่ือการเรียนการสอน และส่ือเทคโนโลยีท่ีสงเสริ่ มการ

เรียนรู้ในพระไตรปิฎกมีนอ้ย  ไมเพียงพอตอการเรียนการสอนของนิสิต่ ่  
2.5 ดา้นการบริหารจดัการ 

1) การจดับุคลากรเขา้ทาํงาน สวนหน่ึงยงัไมตรงกบสายงานหรือความ่ ่ ั
ชาํนาญในงานท่ีรับผิดชอบ  ซ่ึงทาํให้งานลา้ช้า  และมีโอกาสผิดพลาด  และวิทยาเขตตอ้งเสีย
คาใชจ้ายในการพฒันาบุคลากร่ ่  เพื่อใหมี้ความสามารถในการปฏิบติังาน ทงัๆ ท่ีมีงบประมาณจาํกด้ ั  

2) กจกรรมการประกนคุณภาพการศึกษาลาช้า  เน่ืองจากบุคลากริ ั ่
บางสวนมีความรู้ความเขา้ใจในการประกนคุณภาพการศึกษาไมสอดคลอ้งกน ตลอดจนงานในสวน่ ั ่ ั ่
ท่ีต้องรับผิดชอบ  ทาํให้การประสานกจกรรมไมสอดคล้องกน  ทาํให้ิ ่ ั เกดความลาช้าในการิ ่
ปฏิบติังาน 
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2.6 ดา้นผลงาน 
1) นิสิตของวิทยาเขตมีความรู้พืนฐานทางธ้ รรมบาลีน้อย และไม่มี

ความกระตือรือร้นใฝ่เรียนรู้  ทาํใหไ้มสามารถศึกษาวิชาการดา้นพทุธศาสนาท่ีลึกซึงได้่ ้  
2) บัณฑิตบางรูปไมแตกฉานในพระไตรปิฎกไมรอบรู้ในวิชา่ ่

พระพทุธศาสนาตามความคาดหวงัของสงัคม 
3) ผลการวิจยัของนิสิตของวิทยาเขตรับรู้ภาพลกัษณ์ของนิสิตอยูใน่

ระดบัปานกลาง  แตอยูในเกณฑ์คอนขา้งตํ่า  โดยมีประเดน็ที่มีคาเฉลี่ยตํ่า  ไดแ้ก  ความตรงตอเว่ ่ ่ ่ ่่
ความสามารถในทางวิชาการ ระเบียบวินยั ความสาํรวมในสมณเพศ ประพฤติเรียบร้อย  ความรู้จริง
ในสาขาวิชาท่ีเรียน ความสามารถในหลายๆ ดา้นความซ่ือสัตยสุ์จริตในการสอบและความรู้ใน
หลายๆ  ดา้น คุณลกัษณะเหลานีเป็นภาระของวิทยาเขตท่ีจะตอ้งหาแนวทางแกไขพฒันาให้มีความ่ ้้
เหมาะสมยงิขึน่ ้  

4) การประชาสัมพันธ์ผลงานวิทยา เขตมีน้อย  ทําให้นัก เ รียน  
หนวยงานและบุคคลากรทวัไปไมรู้่ ่่ จกัและคุน้เคยกบวิทยาเขตนอ้ย ั ทาํใหก้ารขยายงาน  ดาํเนินการ
ไปไดไ้มดีนกัเน่ืองจากมีคนรู้จกันอ้ย่  

จึงสรุปไดว้า่  ปัญหาการจดัการศึกษามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
นันหากจะ้ มองโดยภาพรวมของมหาวิทยาลยัแลว้ พบวา่  มีปัญหาในหลายด้าน ได้แก่ ด้านการ
บริหารงานทวัไป  กลาวคือ  ผู ้่ ่ บริหาร  คณาจารย ์ และเจา้หนา้ท่ีบางสวนงานยงัไมใหค้วามสาํคญักบ่ ่ ั
แผนปฏิบติัการเทาท่ีควร ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีอยยูงัไมครอบคลุมหรือเอือตอการดาํเนินงาน  อาคาร่ ่ ่ ่้
สถานท่ีคบัแคบ งบประมาณไมเพียงพอ  ขาดระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานท่ีดีพอ ่
ดา้นการจดัการศึกษา โดยเฉพาะการพฒันาระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัยงัเป็นไปดว้ยความลา้ช้า  
ขาดส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั  เกดความไมเทาเทียมกนในโอกาสของการเรียนรู้ของนิสิตในิ ่ ่ ั
สวนกลางกบวิทยาเขตตางๆ  ไมทดัเทียมกน  การพฒันาคุณวุฒิของอาจารยป์ระจาํยงัไมไดส้ัดสวน่ ั ่ ่ ั ่ ่
กบนิสิตและั ยงัไมสอดคลอ้งกบเกณฑ์มาตรฐานท่ีทาง่ ั ทบวงมหาวิทยาลยักาหนด ด้านงานวิจัย ํ
บุคลากรยงัขาดความรู้ความสามารถในการทาํงานวิจยั  ทาํให้ตอ้งมอบหมายให้บุคลากรภายนอก
ชวยทาํงานวิจัยให้ ด้านการบริการวิชาการแกสังคม  พบวา งบประมาณท่ีได้รับอุดหนุนยงัไม่ ่ ่่
เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรผูมี้ความรู้ความสามารถในด้านนีโดยตรง  และด้านการทาํนุบาํรุง้
ศิลปวฒันธรรม  พบวา  ขาดผูรั้บผดิชอบโดยตรง  และยงัไมมีความชดัเจนในการปฏิบติังาน่ ่  

และนอกจากนีปัญหาท่ีสงผลตอการจดัการเรียนการสอน ยงัมีมีปัจจยัอยหูลาย้ ่ ่ ่
ประการไดแ้ก  ่ หลกัสูตร ประสิทธิภาพของอาจารย ์ ผูเ้รียน  กจกรรมการเรียนการสอน  การวดัผลิ
และประเมินผลและสิงสนบัสนุนการเรียนการสอนอ่ืน่ ๆ อาทิ งบประมาณ อุปกรณ์การศึกษา  สภาพ
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หอ้งเรียน  หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์  และอุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นการเรียนการสอนอ่ืนๆ เป็นตน้ จาก
การศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริงทงั้ ภายนอกและภายใน ของมหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา  พบวา  มีปัจจยัภายนอกท่ีเป็นภาวะคุกคามทงัด้าน่ ้
กฎหมายและการเมือง ดา้นเศรษฐกจ ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลยี  และปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดออน  ิ ่
ดา้นโครงสร้างและนโยบาย  ดา้นบุคลากร  ดา้นการเงิน  ดา้นขอ้มูลขาวสารและวสัดุอุปกรณ์  ดา้น่
การบริหารจดัการ และดา้นผลงาน  ลกัษณะปัญหาในดา้นตางๆ ดงักลาวนี  อาจพบไดใ้นวิทยาเขต่ ่ ้
อ่ืนๆ   เชนกน   จึงเป็นภาระของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   วิทยาเขตภาค่ ั
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีจะตอ้งหาแนวทางแกไขปัญหาการจดัการเรี้ ยนการสอนให้มีความเหมาะสม 
เพื่อใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากยงิขึน่ ้  

สรุปจากงานวิจยัดงักลาว ทาํให้มองเห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของมหาวิทยาลยั ท่ี่
จะต้องมีหน้าท่ีในการจัดการศึกษา การวิจัย การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมและการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม  และนอกจากนันต้้ องดาํเนินการตามภารกจอ่ืน ๆ ซ่ึงมีระดับแตกตางกน การิ ่ ั
ดาํเนินงานตามภารกจของมหาวิทยาลยัทงั ิ ้ 4 ดา้น โดยเฉพาะดา้นการเรียนการสอน เป็นภารกจท่ีิ
โดดเดนท่ีสุด สวนภารกจอ่ืน ยงัมีปัญหาท่ีแตกตางกนออกไป โดยเฉพาะในมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง่ ่ ิ ่ ั
กรณราชวิทยาลยั ทงันีเพราะเป็นม้ ้ หาวิทยาลยัสงฆเ์ป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทาง ท่ีเนน้ความเป็นเลิศ
ทางวิชาการทางดา้นพระพุทธศาสนา ทาํให้มีปัญหาในการดาํเนินงานตามภารกจของมหาวิทยาลยัิ
แตกตางกน่ ั  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา การมีสวนรวมี่ ่ ่ ่
ในการจดัการการศึกษาเป็นสิง่ สําคญัตามบทบญัญติัแหง่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย่  พ.ศ. 
2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542 ท่ีแกไขเพิมเติม้ ่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 จะเห็น
ไดว้า่ ให้ความสาํคญัและสงเสริมให้่ บุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถิน  เอกชน  องคก์รเอกชน ่  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนั
สงัคมอ่ืน เขา้ไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ่ ่ โดยเนน้การบริหารแบบมีสวนรวม่ ่  ท่ีเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งและี่ ผูมี้สวนไดส้วนเสีย่ ่  มีสวนรวมในการตดัสินใจ่ ่   ซ่ึงการมีสวนรวม่ ่ มี 2 รูปแบบ 
คือ การมีสวนรว่ ่ มในเชิงกระบวนการ และการมีสวนรวมในเชิงปริมาณ่ ่  หรือระดบัการมีสวนรวม่ ่  
มหาวิทยาลยัสงฆซ่ึ์งเป็นสถาบนัการศึกษาแหงหน่ึงในสังคม่  ท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้คณะสงฆแ์ละ
ชุมชนเขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษา แตยงัไมพบการศึกษาวิจยัเพื่อหาคาํตอบในเร่ืองดงักลาว ่ ่ ่ ่ ่
มีเพียงการศึกษาปัญหาการจดัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการวดัของพระสังฆาธิการของ
บุคคลกลุมตางๆ เทานัน การศึกษาให้ทราบระดบัการมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา่ ่ ่ ่ ่ ่้
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ของพระสังฆาธิการในจงัหวดั
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นครราชสีมาในองคป์ระกอบท่ีสําคญั 5 ประการ ไดแ้ก การให้ขอ้มูลขาวสาร ่ ่ (Inform) การรับฟัง
ปรึกษาหารือ (Consult)  การเกยวขอ้งเขา้มามีบทบาท ี่ (Involve)  การใหค้วามรวมมือ ่ (Collaborate) 
และการเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empower)  จะทาํให้ไดแ้นวทางและรูปแบบในการเปิดโอกาสให้
คณะสงฆแ์ละชุมชนเขา้มามีสวนรวมในการสงเสริมสนบัการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัตอไป่ ่ ่ ่  
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